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conftituttonelle Sßrinct}), 

feine gefdjidjt(id)e @nttt>icfehtng 
nnb feine Sedjfehtrirfnngen mit ben politifd)en nnb focialen 
2?erfjärtniffen ber (Staaten nnb 3?ö(fer. 

$>crau«geflcten fron 

?<U0itff ;$rei(jerrn von Äajrtfjaufen. 



3n amci dfylbn. 



«rftcr X*eH. 

S)U föefcräfentatto « Serfaffuiigcn mit $0ff*n>a§lert. 

Won 

J&arl $ubermnnn. 
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mit t)olfeBumt»len. 

3)orgcftcIlt unb gefa)tö)ttia) enttr tcf elt 

im 3ufammeul)aug mit beu poüttfdjeu unb focialcn ♦ 

Buflänben bcr 3?ö»er 
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«Äarf ?8iebermann. 




g. X. Sörorff) au«. 
1864. 



Digitized by Google 



flBIBLIOTHECAl 
I EEGTA 

Im 



IMONACENSIS. 



Vorwort its fyttans$tbm. 

Stele 3al)re feinet £eben$ ^at bet Unterzeichnete 
ber (Srforfdjung unb Unterfudjuug ber focialen Serljäft* 
mffe ber SSölfer getxribmet. SSorjxtgötoeife ttmren e$ bie 
untern klaffen ber ®efeflfd)aft unb inSbefonbere ber* 
jeuige an 3al)l übertoiegenbe %f)dt ber 2?ötter , toeldjer 
ben Sanbbau , bte unberrüi bare ©runMage aße$ SßölH* 
leben« unb aller ©taatea 4 ber cbtliftrten Seit, als 
feine fociale SebenSbaft* anerlennt, benen er feine ©tu* 
bien gehribmet fyat ®r !jat toeniger 33üdjer, Slrdjiöe 
unb 9tegiffraturen burdjforfdjt, afe üielme^r bie ®runb* 
lagen be$ Sebent unb bie Sebürfnijfe biefer Älaffen 
ber SJöffer ju ermitteln gefugt ©oüiel at$ möglich 
Ijat er baljer burdj unmittelbare Slnft^auung an Ort 
unb ©teile biefe ?eben$üerl)äftmffe Beobachtet unb beren 
innern organifdjen 3 u f ammcn ^ an 9 M ^ ax 9^ntac^t 
@r ifi ju biefem 33eljufe meljr als jttanjig 3aljre öor* 
gugäroeife in ber preußifdjen SDtonardjte, too ber ftönig 
griebridj Sßifljelm IV. fein Unternehmen auf ba* tnU 
fdjiebenße begünftigte, bann foäter im übrigen ÜDeutfdj* 
lanb, in ber öfter reichen äWonardjie, in Dänemark 
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(Sngfattb, grrantreidj, Stalten itm^ergeretft unb Ijat 
manches barüber publictrt. 

SSor 21 Sauren §at er auch faft jmet 3al)re lang 
bie rufftfdje Monarchie Dom Horben bis ju ben per* 
ftfehen unb türftfdjen ©renjen bur d^reifl f Vorüber er 
jtoei SBerfe*) erfcheinen lieft, ©eitbem behielt er mit be* 
fonberer SSorKebe btefeS dttiij mit feinen ljunbert SSölfem 
unb ber StuSbehnung eines SßelttheüS im 2luge. 

SRufcfanb hat, befonberS in ben legten jehn Sauren, 
große ©djidfafe gehabt unb unberechenbare (Soolutionen 
in feineu innern fociaten SSer^äftniffen begonnen, unb 
man lann meUeicht nod) größere ertoarten. 

SS fdjeint, ba§ infolge biefer Ummanblungen in 
9tu§(anb ftdj auch bie Meinung enttuicfelt unb ber* 
breitet, bafc bie bisherigen ^ ormen *>er Regierung ben 
in fo mannidjfadjer SBeife ftdj entttricfelnben neuen 
focialeu ,3uflänben gegenüber nidjt mehr genügen unb 
ausreichen. äWamhe 3eidjen beuten barauf §in f ba§ 
ber 2)rang unb bie Strömung ber 3eit auch 
rufftfdje 9ieich in anbere unb neue potitifdje SBahnen 
hinüberführen fönnte. $>aß SBerfudje in biefer Dichtung 

*) ©tubien über bie innern 3uftanbe,ba«8ofWeben unb tn«befonbere 
bie ISnblit^en Einrichtungen 9tufjlanbS. (3 £t)Ie. §annotoer 1847—52). 

£ran«faufafia. Bnbeutungen über ba« gamilien * unb ©emeinbe- 
leben unb bie fociaten SSerijaftniffe einiger SJölfer annföen bem 
@d)tt)arjen unb Äatyiföen SWeere (2 2tye. SWit $o($f<$nitten, ?it$o* 
gruapbte nnb einer Äarte. Setyjig 1856). 
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Ijtn werben gemalt werben, erfdfjeint bem, ber 9tugtaub 
fennt, nid)t untoaljrfc^einUdfj; mit welchem Erfolge, ift 
freiließ nid^t üorauSjufeljen* 

2Btc bie8 auf rine erftmeßfidfje SBeife mbgltdj fein 
ttrirb, bei ber jefetgen ©tieberung be« 3$otf$, bei beffeu 
Quilturfhtfe, bei bem gänjticJjen SäÄangel an politifdjen 
Stnfdjauungen int etgentti^en Äerne be$ SSolfS, barüber 
tpage id), unberufen, fein Urteil auSjufyredjen. 

2Äan beult in 9tußtanb biellridjt fyin unb hrieber, 
weil e$ fo leicht geworben, bei bem rufftfdjen SJoffe 
unb ©taate bie frembtänbifdfjen bureaufratifd^en formen 
, rinjufüljren unb einzubürgern, fo würbe bieg mit an* 
bem unb neuen, melletdfjt mit ben conftttutioneHen gor* 
tnen audj nt^t fo gar fdjtwerig fein. 2Wan fdjeint 
hierbei aber nidjt baran ju beulen, baß jene bureau* 
fratifdjjen formen nur ganj attmäljfic!) unb grabatim ein- 
geführt ftnb unb über fyunbertunbfunf jtg 3a!jre gebraust 
tyaben, um ju warfen unb fidfj beim SJolfe einzuleben. 

©eit langen Stohren l)abe idj mtdf) mit bem ©tubtnm 
rufftfdjer 3uftänbe befd)äftigt 3>d^ Ijabe eine große 
3uneigung für 9tußtanb, für ben etgentiid^en $ern be$ 
ruffifcfym 33oflf$, idj glaube, baß iljm eine große 2luf= 
gäbe in ber Sßeftgefdjidfjte geftettt ift, unb ttmnfdfje baljer- 
lebhaft, baß bie jefetge innere Grifte erfprteßtidjje folgen 
für SRußfanb Ijaben möge. 2)ie$ in« Stuge faffenb, 
entfdjjloß idj mid§- baljer, audfj mein ©djerflein baju 
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beizutragen f bafj bicfc Stifte einer weifen, thaifräftigen, 
ober borfid)Hgen Leitung nicht entbehre- 6$ festen mir 
oor aßen £)ingeti notljwenbig, ba§ ben gebilbeten 9luffen, 
ben ©taat$* unb ©efchäftSmänneru (nicht ben rufftfdjen 
Fachgelehrten) eine richtige unb Kare ßinftdjt über ba$ 
2Befen unb bie ^ßrtneipien be$ conftitutioneüen ©tyftemS, 
feine ©efdfjichte unb bie SBirhmgen bei beffen ©infüfjrung, 
gortbilbung unb SluSbübung oorgetegt unb mitgeteilt 
werbe. ^rierju beburfte e$ nun eine* 2Jud)$ (nicht 
eine« eigentlichen gelehrten SBerfö) worin bie« leidet unb 
faßlich, aber conci« unb wahrheitsgetreu bargefteflt würbe. 
Sin foldjeS 93udfj müßte t>or allem bie berfdjtcbcnen 
Sßahlfofteme als bie reale ©runblage alle« ftaatlich< 
conftituttoneHen Gebens unb ihre politifd^en unb focialen 
SBtrfungen in ben begebenen ©taaten unb tfänbern, 
tljre Slbänberungeu, Umwanbtungen, Srfefcungen burdlj 
ein anbereS SBahlfofiem, namentlich infolge öon 2WiS* 
ftänben, bie burdfj fte erzeugt waren, enthalten, (£$ 
müßte geroiffermaßen ein Seljrbudjj jum praftifchen ®e* 
brauch , jur prafttfd^en SluSbilbung unb jugleidj ein 
Spiegel fein, worin man ©uteS unb 33öfeS, ßrfpriefc 
lidf)eS unb ®ef ehrliches, waS in ben confiitutioncllen 
<2t)ftemen unb ihren 8lnwenbungen fich f)e™uSfteflt, er* 
fennen fönnte. 

3ch felbft fühlte midj einer folchen Aufgabe nicht 
geworfen; ich entwarf bemna(h baS'hier weiter unten 
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fofgenbe Programm eine« ©udfj« unb trat mit mefjretn 
beutfd^en gfadjgeleljrten über bie Bearbeitung in Unter* 
Ijanblung. 2)a$ SRefuItat liegt Ijier bor unb bie ftejt* 
fleßung n>ar bie folgenbe. 

£err *ßrofeffor SHebermann in Seipjig übernahm 
bie 2)arflettung ber Grntftefyuug, Sntttndelung, Efjaraf* 
terifttl unb ber Oefd^ic^te ber conftitutioneHen 2>octrinen 
ober beS politifdjen 9tepräfentatibfyflem$ foiool im att* 
gemeinen als bei ben einjetnen Softem unb Staaten. 

6r entttridelte barin jugleidj bie berfdfjiebenen 9tc* 
präfentattotoafyltyfteme, tote fie guerfl entftanben unb nrie 
fic auf bie Stepräfentatfooerfaffnng unb auf bie focialen 
unb politifdjen 3ujlänbe ber Staaten unb Söffer einge* 
wirft; ferner tt)ie unb too fte ettoa 2)?i$ftäube Ijeroor* 
gerufen unb ttrie baburd) SÄobificationen, Slbänberungen 
unb Umtuanblungen burdf) ßrfefcung unb Sinfüljrung 
eine« anbern 2BaIj(ft)ftem« notljtoenbig geworben. 

Sei ber jtoeiten Sfttljeilung be$ 33ud)$, bei ber 
Darfieflung ber politifdljen unb focialen SBirfungen ber 
oerfdfjiebenen Sßaljlfojteme in ben einzelnen <&taattn, 
liegen biefe totA feineäroegS überall ffar bor 2lugen, 
ftnb bielmeljr Ijäuftg äußerjt compltctrt, unb ba toerben 
bann tt>ot uujtoeifetljaft bie inbibibuetten änftcijten be$ 
2)arfiettenbcn f bie potitifdje gärbung, ber er angehört, 
ftet« not^toenbig einen getoiffen, nxdft ju bermeibenben 
Sinftufc auf bie DarfteBung üben. <?$ fdjien mir 



baljer im Ontereffe ber Sßahrhett, bcr ®ered)tigfeit unb- ber 
Stüfctichfeit für ba$ ganje Unternehmen nothtoenbig, baft 
hierüber ntd)t eine ©timme allein gehört toerbe, fom 
bern, ba§ Mefatefjr mehrere ©djrifrftetter oon berfdfjiebener 
Politiker Färbung unb Slnfc^aunng ftd) barüber e^rltd^ 
nnb gettriffenhaft, ttrie nur bie$ bei bentfe^en ©eteljrten 
in ber Siegel finben, unbefangen nad) eigenen perfön* 
liefen 2lnfid)ten nnb Ueberjeugungen auSfpredfjen. 

3n biefer 93e$iel)ung ^aben bemnach auger £errn 
^ßrofeffor S3iebermann auf meine Sitte t>ier anbere 
namhafte beutfdje ©taatSredjtelunbige e$ übernommen, 
ihr SSotum in grünblidjen Stb^anblungen nteberjulegen 
unb mir jur £>erau8gabe mitjutheiten, ttw$ benn and) 
hier geft^et)cm 6$ finb bteS bie £>crren |)ofrath ^ßro* 
feffor £elb in Sßürjburg, *ßrofeffor ©neift in Berlin, 
£)ofrath ^ßrofeffor S93at^ in Böttingen unb *ßrofeffor 
Äofegarten in ®raj. 

©ämmtfiche fünf £erren fyahtn ftd) in if)ren 2lr* 
beiten rein auf bem objectioen hriffenfdjaftlichen ©tanb= 
pnnfte gehalten nnb baljer hierbei 9tu$anb gar nidjt 
fyeäell in« Sluge gefaßt Um fo unbefangener faun • 
man ba$ ganje SSJerf in 3tu§(anb aufnehmen, unb idj 
hoffe, e$ nrirb für baffelbe nid)t ganj ohne Stufen fein. 
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Programm 

eine« S3ua)3 über bic Mttmtytn in ben 9!eprafettta(iD»ctfa(fun= 
gen in tyren »erfa)iebenen Steinen unb in i^ren Politiken nnb 
fociafen SBirfongen in bei jc|igen 3t\L 

BtfMrt. 

$>er <Socta(trieb im SWenfc^engcfc^Icc^t in feiner ©tufen* 
tetter : Me gamüte mit bem oon ber Sßatur gefegten 93ater 
an ber^pi^e, bie (Srtoeiterung berfelben, bie£orbe bei ben 
föomaben, bie ©emeinbe bei ben 3Werbaut>öIfern. Sin 
beren <§>pifce ba$ ©tammeäfjaupt, ber gürft (ber 33orberfte, 
ber SBorfiefjer); fernere (Erweiterung: baö 23olf, ba« Sanb, 
an beffen @pifec ber tönig. Urfprüngttd} unumfd>ränft wie 
ber SSater. $ber wie bie Unumfcffränftfjeit be$ 23ater$ in 
tyrer töeinfjett nur bei ben unmünbigen tinbern fjeroortritt, 
bei erwadtfenen ©öfjnen fdjon naturgemäß ber 33eiratl) fid) 
bittet, fo in ber §orbe unb ©emeinbe ber ©eiratl) ber 
gamiftenfjäupter (ber bitten) neben bem ©tammeflfjaupt ober 
gürften, neben bem Könige bann ber SSeiratf) ber gürften, 
ber ©tammeäfjäupter, ba$ ift ber im 2ftenfd)engefd)(ed)t 
(ebenbe. ©ebanfe ber Dbrigfeit, ntdjt erfunben, nidjt gemalt 
fonbem au$ 9iatumotfjwenbigfeit gegeben unb metft überaß 
erblich gefeftet 

Slber burd) irgenbeinen 3ufafl °^ )er c ^ n ©retgniß »er* 
fdjwinbet ba$ gamifienfjaupt, ba$ ©tammeSfjaupt, ber Äönig. 
(Sr wirb bann burd) Saljt erfefet. Söeim natürüdien (Sange 
ber (Sreigniffe wirb $u bem borfjanbenen anerfannten Slmte 



XII 

ber Dbrtgfett in her gamtfie, üt ber §orbe unb <$emeinbe, 
im 93oIfc öon ben natürlich baju berechtigten, ben <Söfmen in 
ber gamilte, ben gamittenhäuptern in ber ©emeinbe, ben 
gürften im SBotfeftaate, ba$ Oberhaupt getoa'hft. £)er erfte 
S3ater, gürft, ßöntg ift öon ber Watur etngefefct, ber jmeite 
aber wirb getoähft. £)er Söeirath ift bei bem erften natür* 
iiä) , bei bem feiten aber befommt er eine ftedjtöftettung, er 
^at ein $Red)t bem Oberhaupt gegenüber, befonberä toenn 
ftatt be$ #önigthum$ bic ftepubüf ft* bittet ober eintritt. 
3^r (Sljarafter im ©egenfafc erblidjen tfönigthum. $)ie 
SBahfobrigfett auf 8eben$$ett, auf beftimmte 3afjre Könige, 
gürften, §eqoge, SRagiftrate. Allgemeine SBolfSttmhlen, 
Salden geroiffer Waffen in bemofratifdjen, in ariftofratifdjen 
föepubttfen. 3 um be$ 23orroort$: TOgemeine ^a* 

rafteriftif ber 33otf$roahIen a) um bie Obrigfeit ju toä'hlen, 
b) um bie Obrigfeit in ihrer ^hajtooüfommenheit einju* 
fd>ranfen. 

6ia(eituH0. ! 

$urje hiftorifa^e (Sntroicfehtng unb ßharafteriftif ber bei 
ben antifen SBötfem oorfommenben SBotfätoahlen. ©puren bei 
ben alten Settmonarchtcn: Werfern, Aegijptern. 33et ben 
Suben. £)te tömgötoahren: ®ried)en(anb, Athen, Sparta, 
9fom. iahten bei allgemeinen unb bei befonbern Angelegen« 
heiten. £)te ©ahfen in ber germanifch*romanifchen 2öelt. 
£)a$ feubalifttfehe ^rtneip. £)a$ ^ßrineip, bafc jeber für ftd) 
auftritt, f lc h fri&ft oertritt, demnach fdjon bie $eime ber 
oerfchiebenen Söahlftjfteme. £)ie Söahten ber köpfte unb 
ftatfer, bie Acclaraatio populi. $>ie 2öalj(en in ben einjet* 
nen ©täuben, klaffen, Korporationen, 3ünften. $>te Bahlen 
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in ben €>täbtetu 3n Portugal, ganten, gronfrei^, Deutfd)* 
lanb, Starten, in ben töejrobUfen Eenebig, ©enua, in ber 
Sdjtteij, in $ottanb, in Dänemarf, ©tfjroeben. Die bei ben 
ftatmfdjen Göttern oorfomtnenben 2öaf)len unb Meinte ber 
8o(toe*räfentationen in $olen, in ftu&lanb (bie Senskaja- 
Duma). 

Sie »tyanblung felbft 

Die mobernen politifd)en 2Baf>lfaftente unb iljre 

SBirfungen, 

l Äurje (Sfjarafterifttf ber engltfdjen 33erfaffung. Die 

$Repräfentatton)afy(en jum Parlament. 
H Da« SRejnräfentattof Aftern, ber (Sonfiitutionattanu«, ur* 

forünglicfc eine boctrinäre ^Ibfrraction ber au« bem Seben 

unb ber ©efdjidjte fjeröorgeroadtfenen englifdjen 23er* 

faffung. 

III, Die englifdje 93erfaffung«grunMage in Scorbamerifa. 
Die ^Birtlingen ber Doctrinen auf bie (Sonftituirung 
ber bereinigten Staaten als SRepublif. Die Söafjlft* 
fteme, 2tti$ftänbe unb 2Wängel, bafjer ^bänberungen; 
bereit ©irfung in ben oerf^iebenen 3etten. 

IV, Die ©Übung ber fran^öfifdjen ^epublif, bereu oerfdjic* 
bene aufeinanberfotgenbe Gonftitutioncn, beren 2öal)I* 
ftftente, Sötrfungen berfelben, 3fli«ftänbe, Slbättberungen 
au« ben t>erfcf)iebenen poütifc^en Doctrinen unb ^arteten 
Ijerüorgeljenb. 

V, Die neuen föepräfentatioberfaffungen unb tr)re SÖafjf* 
tyftente. turje ©efd)id)te berfelben in ben üerfdjiebenen 
Sönbern. Die poHttfc^en gBtrfungen, Bbänberungen unb 
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9flobtftcationen bcr t>orl)anbeuen 5öaf)lfyfteme in $or* 
tugal, Spanien, Italien, in bcn »erfdjiebenen beutfäen 
Säubern, bcr <5d)nm$, §oflanb, Belgien, ^reufjen, 
Oefterreid), $)äncmarf, $o(en (1815), in bcn öerfdue* 
benen mittel unb fübainerifanifdjen ©taoten. 



Sdjücßlid) kmerfe id) nod), baß baS Ijier miU 
getfjeUtc öou mir entworfene Programm nur als all* 
gemeine ®runbtoge für bic tlnterfudjungen unb @r* 
örtenmgen Ijat btenen fotten. (£* fieüt ben Sto&t, ba$ 
3tef, ben Sljarafter be$ ganjeu Unternehmen« unb 
SerfS feft. Sttfein idj Ijabe ben f>errcn $erfaffern beS 
©efammtroerlS natürfidjerrüetfe burdjauS bie grreiljcit ge- 
(äffen, ir)rc Arbeiten nad) eigenem Srmeffen aufjufaffen 
unb burdjjufüljren, fte ertfo an btc Crbnnug unb (Siitjef* 
fetten be$ Programms fcmeStoegS feft gebuuben. 

£fjtenljaufcn, im ©ommer 1864. 

äuguft ^retljerr wn jfjartljaufnt. 
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2)ie nadjficljenbe <2djrift, eine öergteidjenbe ©c* 
fdjtcljte uub 2)arftettung ber tnobernen SSerfaffungen, unb 
inSbefonbere ber beftefyeuben 2Ba{)(ft)fteme, l)at fid^ bie 
?lufgabe gefteflt, bie 2lefyntid)fetten unb bie 35erfd)iebeu* 
fetten bcrfelben fyerüorjuljekn, jene ttrie btefe fot)ict 
möglidj au$ ben gegebenen 2?erljä(tniffen ju erflären, unb 
foldjergeflatt ju jeigen, rtue btc repräfentatioen Sinrid^ 
tnugen mit tfjren mannidjfadjen unb toedtfelnbeu 3r° rttieit 
ebenfo toot bie SBirfungen als bie Urfadjen ber fo üer= 
fdjiebenartigen Politiken unb focialen 3 ll ^ubc ber 
SSöIfer fmb. 

©ctreu biefem Ijiftorifdjen ©tanbpunfte, Ijat ber 
SSerfoffer ftd) e8 öcrfagt, über beu grö§ern ober gc* 
ringeru äßertf), bie Stfo^ügc ober Sladjtfjeifc irgeub* 
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einer SSerfaffungSnorm ober SBa^Iart nadj beu @runb- 
fäfcen einer beftimmten conftitutionetten Jfjeorie ober 
einer polittfdjen Partei abjufprectyen; er Ijat ftdj bar* 
onf befcJjränft, bie tljatfädjttdjen örfaljrungen bafür 
ober battnber fpredfjen ju laffem Unb toenn freilidj audj 
bie gefcijidjtttdfje Seobadjtung niemals ganj bie ©ub* 
jectimtät be$ 33eobad)ter$ öerlengnen fann, fo glaubt 
ber SJerfaffer bod^ toenigften« nad) 2)?öglidfjfeit ftd^ bie 
Unbefangenheit nnb ©eredfjtigfeit be$ Ijtftorifdfjen Ur- 
tljeifö nacij allen ©eiten ljin beroaljrt 3U Ijaben. 

• 

Seipjig, 20. 2Kai 1864. 

Sari ©iebermamt. 
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Allgemeine 33etraä}rungen über bie 3latuv ber gefepfd&afiliäjen Gim 
Hetlingen. S^re a*etfa)teben§eit, bebingt bura) bie 58erfa)iebenl;>ett ber 
SJettyältniffe fotoie ber 9totümala)araftere; tyre ©nturicfetung bei alten 
SBöRern bie ftotge eine« allgemeinen focialen (SnltwgefefceS. 

3ebe3 })olitif#e ©pftem, tt>el<$e3 fcon Stauer fein unb 
nüfclidjj tpirfen fott, mufj im (Sinflange fielen mit bem 
tyaxaltex ber 3eit unb beä 23ol&, für meldte e3 beregnet ifl. 

Gmtrid&tungen, toel<$e für eine fcorgefd&rittene Gultur* 
pmobe eine 2öo^at, bietteidjt ein ni$t länger 511 toer- 
fd&iebenbeS SBcbürfnijä Hub, mürben, auf einer niebern 
ßnttviä elungSftufe beffelben %o\U eingeführt, möglicher* 
meife tne^r ©<$aben als 9ht|en geftiftet, jebenfaHS ben 
bamit beabfid&tigten 3wtf *id&t erreid&t ^aben. 

SDie beften £errf$er $aben btetoeilen barin gefehlt, 
bajj fie, in ebelfter 2lbftc§t, aber o^ne genügenbe Seadfj; 
tung ber 9?atur ber 3ttenf<$en unb ber Singe, ©efefce ober 
$erfaffung3formen, bie fie anbertoärtö einen gebeifyltdfjen 
©influfc üben fa^en, ofyne »eiteret auf bie eigenen ©taa* 
ten übertrugen, ofyne 311 bebenfen, ba& ni<$t bie gleichen 
^orauafefcungen ber Sanbeäart, beS 9tationald;arafter3, 
ber Sitten unb be<3 gefd&icijtlid&en £erfonrmen§ fyier hrie 
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bort wirffam Waren, unb ebenfo fyaUn oftmals gan^e 
SBölfer ihr £eil t?on ber Einführung toon Einrichtungen 
öergebenS erwartet, Welche bei ihren Nachbarn fid^ in 
tooller SebenSfähtgfett entwtcfelt Ratten, bei ihnen felbft 
aber, wegen ber abweichenbeu ©runblagen beS gefamms 
ten <5taafö; unb ©efellfchaftSlebenS, nicht gebeten wollten. 

Stuf ber anbem 6eite gibt eS allerbingS gewiffe ge^ 
meinfame %\tU ober SKichtyunfte alles politifchen Gebens, 
nach bencn ^in, früher ober fpäter, jebeS SBolf im Ver- 
laufe feines GulturfortfchrittS nothwenbigerweife hingelenkt 
wirb ober fich felbft ^inlenft. Unb jwar beSWegen, weil 
biefe 3ielpunfte ebenfo wol einem allgemeinen unb natür- 
lichen triebe beS menfchlidjen SöefenS, als ben nothWen* 
bigen unb unabweisbaren 33ebürfniffen eines ftärfer ent* 
ipicfelten unb fctelfeüiger fcerjweigten Kulturlebens ent= 
fpredjen. 

Unter biefem boppelten ©eftchtspunfte rnufc man aud; 
baS Stepräfentatitofpftem betrachten, ober baS ©pftem, 
Wonach baS $olf, Vermittels einer ineinanbergreifenben 
Äette toon Einrichtungen, einen gefefelich georbneten 2ln- 
tfjeil an ber Regelung ber öffentlichen Angelegenheiten hat. 
ßeiu Sßolf fann biefeS ©pftem entbehren, fobalb eS einen 
gewiffen ©rab beS SöohlftanbeS, ber SBilbung, ber mate- 
riellen unb getfHgen Entwidmung erreicht hat, ja f<hon 
wenn eS einem folgen juftrebt; aber es würbe toerfel;rt 
fein, baffelbe jebem SSolfe, ohne Slnfehen feiner Eultur^ 
* ftufe, feilen, ober es überall unter ben gleiten gor= 
men einführen §u wollen. 
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63 ift bie 6a$e einer toeifen unb umfid&tigen Sßolitif, 
für bog 3n3lebentreten btefea 6pftem3 fotool bie redete 
3eit — toeber &u frü£ no<$ ju fpät — alä baS redete 
2ttaf$ — toeber ju triel nodj $u toenig — unter forgfamer 
93erücfft$tigung aller Umftänbe auSautoctylen. Sa* 3utriel 
f<$abet, toeil e3 bem 33olfe einen ©ebrau<$ ber gretyeit 
jumutyet, für ben baffelbe no$ nid&t vorbereitet itnb reif 
ift; ba3 S utoßn t9r tocil bann fcor^anbene unb fd&on ent* 
toicfelte Äräfte, toon einer gefe&li<$en ££ätigfeit auäge* 
fd&loffen, leidet in ungeregelte 33atynen getoorfen, pr Un* 
jufrieben^eit unb Ungebulb fortgeriffen toerben. Unb gan§ 
ba$ ©leid&e ift ber gott mit bem 3ufrü$ unb bem 3ufpät. 

Ueberbliäen tirir bie brei großen ^auptraffen ber mober= 
neu 2Belt, bie romanifdfje, germanifd&e unb flatoif<$e, fo 
finben ttrir bie gätyigfeit ober Neigung , pdf; regieren $u 
laffen, unb bie, fi$ felbfl ju regieren — öon meldten bet- 
ben Stiftungen baä Stepräfentattotyftem (ober, toie mir 
auf fagen können, ber GonftUutionaltömuS) glei<$fam ben 
$)urd;fd&nitt, bie diagonale bilbet — unter biefen brei 
Staffen fe$r öerfd&teben üertyeilt. £>te romaniffe Staffe, 
beren fdfjärffter 2lu3brutf tool bie gran^ofen finb, ift Diel- 
leidet am meifien t>on allen baju angetan, regiert ju der- 
ben, ober, richtiger gefagt, tyre Qmpulfe fcon einem üDftttek 
punfte aus gu empfangen unb i§re Stufmerlfamfeit, il;r 
Sntereffe auf einen ütfttttelpuuft tyin ju rieten. ©ie ger* 
manifd&e Stoffe, umgekehrt, ift fcom £aufe auä toefentlid; 
inbtoibualifttf<$, auf ©elbftänbtgfeit unb Unabhängigkeit 
angelegt, fo atoar, bafj fie über ber Vorliebe für com= 

1* 
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munale unb protoinaiale @igentf>ümlic$feiten fogar leicht 
bie notr;toenbige ©infyett eines größern ftaatlidfjen ©anjeit 
vergißt ober gering achtet. £)ie flatoif<$e fRaffe ift in man* 
djer Q3ejietyung toieUeid^t nodjj lenffamer unb toeniger na<$ 
(selbftbeftimmung ungebulbig als bie romanif<$e; inbeß 
meidet fie toon tiefer ab unb nähert ft$ ber germanifd&en 
einigermaßen bur$ ben entotcfeltcn ©inn für communale 
3ufammengel;örigfeit unb 6elbftregierung, toel<$er in ber 
©ef$i$te faft aller flatoifd&en SBölferfd&aften eine große 
Molle fpielt. 

UebrigenS barf man ni$t ttergeffen, baß bei ber üBiU 
buug ber mobernen Staaten Europas unb tf;rer §Berfaffun= 
gen faft nirgenbS bie eine ober anbere jener Stammet 
etgent^ümli^feiten rein unb ungemifd&t jur ^Beseitigung 
gelangt, fcielme^r bie eine mit ber anbern balb fcerf<$mol= 
jen, balb in ©cgenfafc unb Spannung geraten unb fo 
meljr ober toeniger mobificirt toorben ift. 3n Gnglanb 
unb ni$t nur t>erfd;iebene 3^^9 e be3 gleiten germani= 
fcljen §auptftammcS, Saufen, SDänen unb anbere nörb= 
lidjje $ölferf<$af ten, gletc^fam einer auf ben anbern ge= 
pfropft toorben, fonbem bur$ bie Normannen, toeld&e in 
g-ranfreiety ityre germantfdfje Statur jtemlid^ abgelegt Ratten 
unb nafycju granjofen geworben toaren, fam ju biefem 
nod; einigermaßen gleichartigen ©emenge ein fcöHig neues, 
ungleichartige^, baS romanifd^e Clement hinju, unb erft 
aus ben toieber^olten 2Jttf<$ungen unb @ntmif$ungen bie- 
fer üerfd&iebenen Elemente bilbete unb confolibirte ft$ 
allmäl;lt<§ ber f<$einbar fo ganj auS (Sutern ©uß geformte, 
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fo etgengeartete englif<$e üftattonalförper. graiifmd; 
fämpften lange germanifd^e unb romanifd&e Elemente um 
ben beherrfchenben ©influf} in ben @inrt<$tungen tüte in 
ben Sitten, bis julegt baS romanifd&e toöllig übermog unb 
üon bem germanischen faum eine ©pur übrigblieb. Qn 
Spanien unb Italien erhielt ft<h bagegen baS ledere in 
ber gorm einer ttefgetourjelten Vorliebe ber Set>ölferun= 
gen für communale unb protom^iale Selbftänbigfeit. Qn 
$)eutfchlanb fyat baS eingebrungene romanifche, franjöfifd^e 
2Befen, namentlich feit bem ^Dreißigjährigen Kriege, ben 
angeborenen ©eift beS SBolfS toef entlich umgeftaltet: bie 
ganje politif<$e Setoegung ber legten S^rjefynte in biefem 
Sanbe, fotoeit Tie ft<h auf bie (Sinjelfiaaten unb baS $er; 
faffungStoefen barin bezieht, ift eigentlich nur ein fortge* 
fefcter Äampf gegen jenes fünftli<$ hereingetragene frembe 
©lement unb für bie Söieber^erfteHung beS alten germa= 
nifd^en ©cifteö, ber auch in (Snglanb über ben romani* 
fdjen obgefiegt ^at. 

2öaS bie flanschen SSötferfchaften betrifft, fo finb fie 
ebenfalls im Verlauf ber ®ef<$id(jte in vielfache Serührun* 
gen mit ben germanifdjjen unb ben romamfchen, mit ®eut~ 
f$en, (Snglänbem, granjofen, ^taiienexn gefommen, theils m 
baheim, theils burdf) bie gahlreid&en unb ununterbrochenen 
SBanberungen ihrer Slngehörtgen ins SluSlanb, unb fie 
haben baburch fcon ben 3been, ben ©Uten, ben Gnnrich* 
tungen jener anbern Sölfer mancherlei angenommen. $)odf) 
hat biefe 9JUf<hung mehr nur bie höhe™ klaffen als bas 
eigentliche SSol! berührt, toelcheS lefctere feinen urfprüng* 
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liefen ©tammeS* unb 9tattonalcharafter ziemlich unber* 
änbert erhalten ^at. 

®urd) biefe a unt d^f altigf eit in ben ©runbd&arafteren 
ber Söölfer, fonrie bur<h bic befonbern äußern 6$i(ffale 
eines jeben berfelben ift eine natürliche 58erfchiebenarttgs 
feit in ber Gsntttricfelung i^re« innem politif<hen Sebent 
ber frühem ober fpätern SluSbilbung, ber gröfcern ober 
geringem SBoIlfommenheit ihrer SBerfaffungSeinrid&tungen 
bebingt. 

dagegen bringt bie ©Übung unb bie Grtoeiterung ber 
politifchen ©efettfd^aften, ber Staaten, t>on felbft allmählich 
unb unaufhaltsam bie Sßothtoenbigfeit repräfentattoer ©ins 
ri<$tungen unb ba^er au<h eine getoiffe ©leichmäfjigfeit in 
bem ©treben ber SSölfer nach folgen mit ft$. 3n ben 
erften Anfängen biefer ©efeHf d&aften, in ben engen Greifen 
ber gamilie, ber ©emeinbe, be3 ©aues, ober ber #orbe, 
ber S^ 01 ™*/ fcebarf eä einer Sftepräfentation noch nid&t; 
hier vertritt jeber fich felbft, jeber nimmt an ben gemein* 
famen Verätzungen unb (Sntfchliefcungen ber ©emetnfehaft, 
fteldfjer er angehört, theil. geigt fich auch hier 

fchon ein ©egenfafc toon Autorität unb SKajorität, fcon 
leitenber 3nitiatit>e eines ober einiger (Sinjelnen unb be* 
rathenber ober auch befchliefcenber üfltttttrirfung Sitter. 3Jn 
ber gamilie ifl es ba3 gamilienhaupt, ber Sleltefte, beffen 
erprobtem SRath unb burch bie 3<*h*e erhöhtem Slnfehen 
bie anbern ttriHtg gehörten, ber aber bei mistigem Sin* 
gelegenhetten boch auch gern bie Meinungen, ben Refrath 
ber em?a<hfenen 6öhne unb ber fonftigen Singehörigen fcer* 
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nimmt. %n ber £orbe ober bcm Stamme ift es ber 
Stammeshäuptling, ber, als ber £atferfie ober als ber 
Söeifeffc, bem ganzen Stamme — jebodl) me^r burcfc 
ben freien ©e^orfam ber übrigen als bur$ ©etoalt ober 
nadj bejttmmtem S^ed^t — gebietet: bo$ unternimmt er nidfjt 
leicht ettoaS 2Si<$ttgeS, o£ne bie ©efammt^eit ber Ärieger 
feines Stammes, feiner #orbe, um ft$ a u öerfammeln unb 
mit i^nen baS, toaS gefd^e^en foU, au beraten. „Heber 
©eringfügiges befc^liefcen bie gürfien ober gü^rer ber 
Stämme, über 38i$tigeS bie ©efammt^eit ber freien, toe^r* 
baren Scanner", fagt £acituS fcon ben alten ©ermatten. 
3e na$ bem ©frarafter einer folgen gef ettföaftli^en ©ru^e, 
eines Stammes ober einer 2$ö«erföaft, if* gü$rerf$aft 
Balb eine bon ©injelnen ober üon beftimmten Familien 
angemaßte, balb na$ einer getoijfen religiöfen Verehrung 
übertragene (toie bie £errf<$aft ber Sßriefier ober ber 3^u= 
berer bei mannen ttrilben SSölfem), balb au<§ eine auf 
freier 2öa$l ber ©enojfen beru^enbe, unb ebenfo fann ber 
Sntyeil, ben, einem folgen gütyrer gegenüber, bie übrigen 
SWitglteber ber ©enoffenfd&aft an ber Seitung ber gefeilt 
fd&aftlid&en Angelegenheiten 1)dbm, ein fetyr toerfd&iebener 
fein. Aber gettnfc ift, bafc bie lefctern biefen Anteil faft 
immer perfönli<$ unb birect ausüben in Serfammlungen, 
in benen enttoeber alle, ober bie Aeltejlen, ober bie mann* 
baren unb toe^rbaften ©enoffen perfönltd& erfd&emen unb 
fttmmen, toie bieS in Sitten unb in Stom ebenfo tool als 
bei ben ältefien ©ermanen, beSgleid^en bei ben metften 
flatoif<$en SJöHerfd^aften ber galt toar unb bei ben ro^en 
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Snbianerftämmen int Söefien 2lmertfaS nodfj heute ber gaH 
ift. llnb ebenfo getoif$ ift, bafe ftt bicfen flehten gefett* 
fd)aftli#en ^Bereinigungen bic ©etoalt beS Oberhauptes, 
ielbft n>eun es nicht aus 2Bahl hervorgeht unb alfo xotty 
feit, bodh feiten eine unbefd&ränfte ober beSpotifd&e, üiel* 
mehr faft immer eine mehr ober weniger an bie Wxtxoix- 
fung ber ©enoffen gebunbene ift, welche lefctere ihm fort* 
toä^renb unmittelbar nahe jmb, ihn gleichfam forttoährenb 
unter ihren Slugen fyabcn. 

3e mehr fid^ aber ber gefeßfd&aftlid&e SBerbanb — fo= 
tool räumlich als ber 3a£l nach — erweitert, um fo mehr 
verliert ftdfj biefe unmittelbare unb einfache SöechfeUmrfung 
Stoif^en bem Raupte beS ÄreifeS unb beffen einzelnen 
©liebem. $DaS #aupt rütft ben einzelnen ©liebern fer= 
ner, toirb ihnen frember, unnahbarer; umgefehrt fann 
bajfelbe feinen SBiffen unb SRathfchlufc nid^t mehr fo um 
mittelbar tote vorher auf alle Steile beS ©ebiets, über 
baS es gefe|t ift, erftrecfen. @S hat baju 2ttittelSperfonen, 
äöerfyeuge, SBeboEmäd&ttgte, Liener, Beamte nötyig. 2luf 
bem gröfjew 9taume, bei ben mannt<hfa<$er geglieberten 
Serhftltniffen ber ©efeHfd&aft bitbet ftch eine gettriffe S8er= 
fdhtebenheit, ja biStoeilen ein SBiberftreit ber S^t^^^n 
aus, unb ©a$e ber Gentralleitung toirb es, biefe SBer- 
fdhtebenheit unb biefen Söiberftreit auszugleichen. 2lu<h 
baburdh toächfi unb vervielfältigt ftch feine ©etoalt. 

$teS ift gemöhnlidh sugleidh bie *vo *in« foldfje 
@emeinf<$aft, ein 6tamm ober eine $8ölferf<haft, nach außen 
mit anbern SBölferfd&aften in ftärferc unb häufigere S3c- 
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rührungen fommt, mo fie enttoeber ihr ©ebiet unb ihre 
greiheit gegen frembe Angriffe $u öertheiDigen §at, ober, 
nach bem natürlichen £rieb ber SluSbehnung, bei größerer 
$nfammlung fcon Gräften im Snnern, threrfeitS auf @r= 
oberungen, auf bie SBerbrängung ober Unterbrücfung anbe* 
rer $ölferf<haften ausgebt. Qu folgen Seiten pflegt bie 
©etoalt unb baS Slnfe^en berer, meldte baS Soll ju Untere 
nehmungen biefer 2lrt anführen, ber Häuptlinge, §er$oge, 
Könige, ober nne jie fonft Reißen, bebeutenb ju fteigen. 
Der ßrieg bebingt ftrenge DtSciplin unb Unterorbnung, 
unb friegerifche Unternehmungen, minbeftenS fold&e öon 
größerer SluSbehnung unb Dauer, finb fafi immer ber 
Styrannei günftiger als ber greift. %üx militärifchen 
SRuhm unb für baS ftolje ©efühl, über anbere SBölfer }u 
herrf d&en, lägt ftch ein Soll oftmals gefallen, baheim ftreng, 
felbfi beSpotifch behanbelt ju toerben, unb bie 33eute an 
beweglichen ©ütern ober an ©runb unb S3oben, welche 
ber Anführer ben Sefiegten abgewinnt, wirb nur au leidet 
in feiner £anb ber SßreiS, um welchen er feinen eigenen 
SolfSgenoffen ihre Unabhängigfett abfauft unb biefelben 
[ich bienftbar macht. 

• 60 fommt es, baß häufig in ber ©efd&ichte ber Golfer 
auf einen ßuftanb größter greiheit unb ©leichhett ein 3u= 
ftanb ber Unfreiheit, bisweilen beS Despotismus unb ber 
Ungleichheit folgt. Sttan barf barin nicht unbebingt einen 
StücffchrUt erblicfen, fonbern nur ben nothwenbigen Durch- 
gang ju einer neuen 2lrt üon greiheit unb äflünbigfett, 
bie golge ber Unmöglid&feit, bei erweiterten »erhältniffen 
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unb fcertrielfälttgten Sntereffen mit ben frühem primitiv 
fcen Gmricfytungeu auSäufommen. 

$)ie3 tft ber Verlauf ber SDtnge tpenigflenö in ben 
weiften <5taattn beä mobernen Europa getoefen, Suerft 
ein S^ftanb ber tne^r ober minber unbefd&ränften gretyeit 
unb ©elbftregterung in Keinen Greifen, ber me$r ober 
minber allgemeinen ©lei^eit aller 6tamme$gen offen; bann 
ein guftanb ber (Soncentratton, ber Slnfammlung aller 
Wtafy in @iner £anb, ni$t feiten bis jum förmlid&en 
£)e$pottemu3 gefieigert, ber Unterbrü<fung eines ££eil3 
be$ SBolfS bur$ ben anbern, bis enbli<$ toieber ber natür* 
li<$e SCrieb ber gretyeit unb ©elbfttyätigfeit unter neuen 
gormen, in einer ben öeränberten SBer^ältniffen entfpre* 
$enben Söeife, |t$ SBa^n bricht unb fotool bem £>e3po* 
tiSmuS als ber focialen Ungleid^eit unb S3ebrii<fung 
©djranfen fefet. 

£>a$ SRefuItat biefe* gef$i$tü$en Sßroceffeä aber toar 
faft überall bie £erfteHung eilte« fo ober fo gearteten 
SKepräfentatibftyftemS ober einer geregelten SfatfyeUs 
ual;me beä SßolU an ber Seitung ber öffentlid&en Singe* 
legenfyeiteu unter irgenbtoel<$er gorm ber Vertretung, 
gegenüber unb neben ber 6taat$getoalt. 
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$ic <£ntfie$una, öcfcfttgung imb 2Iu$&tlbwt0 beö JHcjiräfentatto* 

ftjftcntf in Gfnoionb. 

äöir beginnen unfere @ef$idjte be3 mobernen 9leprä* 
feutattofaftemS mit (Snglanb, meines mit Sftedht ba$ 2Kut* 
terlanb biefeS 69ftem$ Reißen lann. 2öa3 toir in ber 
Einleitung Don bem Uebergange aus einem urforüngltcfjen 
3ufianbe natürlicher greihett unb @lei^eit burch einen 
3ufianb beä S)e3pottemu3 unb ber ttnterbrütfung ^inburc^ 
ju einer umfaffenbem neuen 2lrt freiheitlicher <Sinria)tun* 
gen gefagt haben, baS jeigt ft<$ in ber 2öirftt<$Wt nir- 
genbä fcottftänbiger unb gleichfam regelrechter als in (Sng- 
lanb. Sitte ^p^afen beS angebeuteten SßroceffeS treten in 
biefem £anbe mit einer (Schärfe hertoor mie faum fonft 
irgenbmo. ®te altgermanifdhe Freiheit unb ©leichheit er* 
hielt fidh bort länger un&erfehrt unb lebenSfräftig als bei 
irgenbeinem anbern 3^^9 e beffelben ©tammes, fteutfcfc 
lanb felbft nicht ausgenommen. 3)ann folgte ein SBtlüär* 
beSpottSmuS ber ärgften 2lrt, ber alle Äeime biefer grei= 
heit unb ©leichheit für immer gu jerfiören friert. 23Cttein 
fie f Dummerten nur, um, toon neuem erregt unb unter- 
ftüfct burdh befonbere Umftänbe, allmählich bur<$ bie harte 



Digitized by Google 



12 

• 

Sfttnbe jener 3tüingl;errfd^aft hrieber ^erüorjubred^en, bic- 
felbe äu gerbröcfeln unb ft<h 51t einem toeitfym fchattenben 
Saume ausbreiten, beffen Slbfenfer ba3 gange moberne 
Europa befruchteten. 

3Me 2lngelfa<hfen brauten auf bie britannifchen Qnfeln 
ben ©eift einer tirilben, aber kräftigen greiheit unb ©leich- 
heit mit hinüber, nrie er in ben germantfchen Söälbem 
unb an ben Äüftcn ber 9?orb= unb Dflfee ^errfd^te, unb 
fie erhielten biefen ©eift lange 3"* weh in tf;rer neuen 
#eimat ungebrochen unb untoerfümmert. 3^ na^m ihr 
©ememtoefen, toelcheS baheim bie lofere gorm eines Sun- 
be3 einzelner 6tämme ober Sölferfchaften gehabt Ijattt, 
brüben, too e$ galt, bie neue Eroberung gegen bie SBe* 
fiegten unb Unterbrücften ju behaupten, eine ettoaS ftraf* 
fere, einheitlichere ©eftalt an — e3 bilbete fich eine 2ln= 
gahl bon gürftenthümern ober Königreichen, beren jebeS 
fein beftimmteS §aupt ^atte, bie biStoeilen fool auch 3 U 
einer no<h grö&ern Güntyit mit einem gemeinfämen Dber= 
haupte uerf<hmolsen. 3^ ar * rat an ^ c Stelle ber $8er= 
fammlungen aller freien unb mehrhaften 2J?änner, meldjje 
im alten ©ermanien über Krieg unb grieben fomie über ba3 
Sflein unb 3)etn, 9led^t unb Unrecht befchloffen, allmählt<h 
eine mehr ariftofratifche Vertretung, ba3 SSitteuagemot, au£ 
ben grö&ern ©runbbeftfcem, ben Statthaltern be3 Könige 
unb ben dichtem ber etnjelnen ©aue beftel;enb. Slffein 
bie ©runblagen ber gemeinen greiheit blieben bo(h unange= 
taftet: ba§ ©enoffenfchaftSgericht, bie gefeUfchaftltche ©leich- 
l;eit aller freien 3Wänner, bie Slbmefenheit eines fefiabge* 



Digitized by KjO 



13 

grenzen ©eburtöabelä unb einer feubalen Slbfyängigfett be£ 
fleinen toon bem großen ©nuibbefifc. 

60 toar e3 biB $ur normännifd^en Eroberung im 
3a$re 1066. 2ttit biefer machte aber ber 3 u f* an b ber 
grei&ett unb ©leid^ett einem 3uftanbe be3 S)e3pottemu£ 
unb ber geubalität Sßlafc. $)ie angelfä<$fif(§en Eingebore* 
nen toürben fcon ben fremben Einbringungen auf baS 
tyärtefte unterbrucft; $uglet<$ aber nahmen biefe lefctern 
felbft, genötigt, i^re angemaßte $errf$aft gegen eine 
unterste SBettötterung ju öertyeibigen, bie toiel ga^IreU 
<$er mar alä fte felbfi, unb ifyneu an £apferfeit toenig 
nad&ftanb, eine faft militärif<$ organiftrte, ftreng monar* 
$if$ jugefpifcte SBerfaffung an. $)er erfte normännifd&e 
Äönig fcon Englanb, Söttyelm ber Eroberer, unterwarf 
feine ftolgen unb fügten Krieger ebenfo planmäßig fei* 
ner oberfttyerrlid&en ©etoalt, toie er bur$ fie ba£ befiegte 
Sßolf ber 2tngelfa$fen nieber^iett. SKefe gtoeifeitige «Politik 
toeldfje au$ feine ÜRa$f olger planmäßig verfolgten, foUte 
baju bteneu, baS ßönigttyum in größter Unumfd&ränffyett 
5U befeftigen unb baä Erfte^en eines übermäßigen 6a* 
trapens ober ©tatt^altertfmmS gu öertymbern, nrie es in 
granfrei<$ fid; auSgebilbet &atte; allein ^tatt beffen führte 
fie bur<§ ben natürlichen $ftücff<$lag ber Sßer^ältnijfe unb 
bur<$ eigentümliche ttmftänbe, toeld&e hinzutraten, ju bem 
geraben ©egentbeil hiervon. Um ben normännifchen 2lbel 
in einer getpiffen Slb^ängigfeit fcon fidjj ju erhalten, be= 
bielt SBilhelm bie bemofratifd^en Einrichtungen ber @e* 
richtebarfeit unb ber Sßertoaltung, bie er bei ben Singet 
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fad&fen fcorfanb, tyren ©runbformen na<$ bei, nur mit 
SBertoanblung bcr Beamten bur<$ $olföh>afyl in fol$e bur^ 
föntglidlje Ernennung. 2lu$ baS ^eermefen orbnetc 9Bil= 
§elm in betn gleiten monar$ifdfj*bemofrattf$en Sinne. 
Söä^renb bei ben granfen ber einzelne ßrieger sund^fl 
feinem unmittelbaren Äefynä* unb $)ienftfyerrn, unb erft 
bur<$ biefen bem oberflen £e^n3§errn, bem ßönig, öer= 
pflidjjtet fear, nal;m Söityelm jeben einzelnen feiner Unter* 
tränen unmittelbar für ft<$ in $fli<$t unb Csib. 

$urdfj btefe ^olitif ber normännifd&en Könige h>arb 
ber Slbel fcerfytnbert, feine 3flad)t auf bie Unterjod&ung 
ber anbern Söolföftaffen ju rieten. $a$ ©Aftern ber geu= 
balität fonnte in Gmglanb audf> na$ ber Eroberung nie= 
mals fo breite unb fefte Söurjeln faffeu tüic auf beut 
geftlanbe. Unter bemfelbeu £)ruäe einer unbefd&ränften 
ßönigSgetoatt unb bur<$ deinen focialen ©egenfafc fconem* 
anber getrennt, näherten ftdf) ber normännif<$e @ble unb 
ber angelfä$ftfdf)e greie alimctylidl) einauber, unb e3 be* 
burfte nur be3 begünfttgenben ©inPuffeS äußerer @retg= 
niffe, um beibe fcerbunben gegen ben £)e$pott£mu3 ber 
Könige gront ma<$en ju fel;en. 2U3 ßönig Sodann o^ne 
Sanb in bem «Streit um feine franjöfifd^en, fcon bem Äönig 
^ilipp Sluguft ifym abgefrorenen £e^en bie §ülfe feiner 
Marone anrief, forberten biefe aU Sßreiä einer folgen £ülfe 
toic&ttge gretyeit3re$te, jebo$ nifyt für fidfj allein, fon= 
bem für alle 6tänbe, für baä ganje SSolf. 2113 barauf 
ber Äönig, nityt geneigt, fol$e 3ugeflänbniffe gu mad^en, 
fttf; an bie jtreite ftloffc beä 8bel8, bie Stüter, menbete, 
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fd&loffen biefc fich ben Maronen an, unb* mit beiben machte 
bie Sürgerfd&af* ber fd&on bamate toohlbabenben unb mäfy 
tigen $auptftabt Sonbon gemeinfchaftltche 6a<he. 

2)ie grucht biefer gemeinfamen Dppofition aller ©täube 
toax ber gro&e greiheitäbrief 3obawt'$ ober bie attagna* 

• 

©h^vta, bie erfte ©runblage be3 SiepräfentattöfyftemS ober 
be3 (Sonftitutionaltemuä in (Snglanb. Sitte gtetyeit unb 
alle ©ered&tigfeit im Staate beginnt bamit, bafe bie $er* 
fon unb baä ©igenthum be3 ©injelnen gefehlt ift. £)ie 
einige auSreichenbe Söürgfd&aft für jene ift ber richterliche 
6<hufc, alfo bie Unabhängigkeit unb ba3 2lnfehen ber ©e- 
richte, für biefeS bie Berechtigung berer, toelche mm tyrem 
©igenthum $u ben Saften be$ ©taats ober ju ben 2lu3- 
gaben ber Ärone beitragen fotten, bei ber geftfefcung bie* 
fer Saften unb biefer Sluggaben, fotote bei ber SBemeffung 
be3 ^Beitrags, cineä jeben nach Stecht unb Billigfett mit« 
äuttnrfen. 3n ben Sefifc biefer beiben gunbamentalrechte 
gelangten bie (Snglänber burdfj bie 3ftagna Charta f<$on 
im Anfange be3 13. Sahrhunbertä (1215). 9ta$ berfel* 
ben follte fein freier Wlann ergriffen, ins ©efängnifc ge- 
fefct, aus feinem SBeftfc vertrieben, verbannt ober auf 
irgenbeine SBeife befchäbigt toerben, au&er nach bem Ur= 
iheiläfyruch feiner ©tanbeägenoffen unb nach bem ©efefce 
be$ SanbeS. Mn königlicher Beamter fottte jemanb vor 
©ericht führen einfach <* u f fein* 2ln$etge fyn, fonbern 
nur unter Vorführung glaubtoürbiger 8m$tn. ©otool 
ba$ oberfte ©eridfjt beS Geichs als bie ©erichte in ben 
einaelnen ©raffchaften fottten unabhängig, unb bie lefc 
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tern an bic SJUtlmrfung &on (Singefeffenen bcr betreffen« 
ben ©raff<$aft gebunben fein. Sitte toittfürlid&en Saften unb 
Seiftungen mürben abgefd&afft, feine SefcnS* ober fonftigc 
©teuer foffte auferlegt werben, toenn ntd&t bur<$ ben ge* 
meinf<$aftli($en ftafy be3 SRei<$3, aufgenommen eine &ur 
SoSfaufung ber Sßerfon be3 Königs angemeffene SBetfteuer, 
toenn er in ©efangenfd&aft geriete, jum 9Htterfd&lag fei* 
neS erftgeborenen 6ofyne3 unb gur SBer^eirattyung feiner 
erftgeborenen £o<$ter. $u jenem gemeinfcfyaftlid&en föatfy 
be$ fteidte fottten bie ©rjbifd&öfe, »iWöfc, Siebte unb 
großen Marone perfönlid^ burdfj fönigltcfye ©riefe einbe* 
rufen werben, au&erbem aber insgemein alle, toel<$e ein 
föniglid;e£ Sefyn befäfeen, b. fy. bie fogenannten bitter 
ber ®raff<$aften. 3 u 9 te ^ toarb toorgefe^en, bafj bie gro* 
&en Marone tyre Untergebenen ebenfo foemg fottten toiU* 
fürlid; be^anbeln fönnen nrie ber Äönig fie felbft. 

9ta<§ biefem erften Erfolge ging man auf bem betrete* 
neu SSege toeiter. 3e öfter bie Könige fcerfucfyten, bie ge* 
matten gugeftänbniffe jurüdjune^men ober ju befd&ränfen, 
um fo fefter beirrten Slbel unb SBürgerf^aften auf be* 
ren (Spaltung unb Söefeftigung. Seber 23ru$ ber -äftagna* 
(Styarta enbete mit einer errungenen neuen SBeftätigung 
unb fd^ärfern SBegrenjung ber barin verbürgten dtefye. 
3ttrif<$en 1215 unb 1422 (unter ber Regierung be3 
fiaufeä 2lnjou ober gtfantagenet), alfo binnen toenig 
me$r a(3 jtoei Satyrfyunberteu, erfolgten fiebenunbbreifcig 
Seftätigungen ber 3Jfagna= (Sparta, ^amentlid^ ber ghmft 
toegen ber Setoitttgung öon Auflagen unb steuern burdjj 
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ben freien SßiHen beS Parlaments toarb hrieberfyolt in ben 
binbenbften 2luSbrü<fen feftgeftettt. ©benfo ber, bafc bie 
einmal getoäfyrten greityeiten ni$t etnfeittg fcom Könige 
jurütfgenommen ober gefd&mälert, trielme^r nnr unter @in* 
ftimmung beS Parlaments geänbert merben bürften. gür 
ben gatt beS ©egentfyeils toarb ni<$t blos allen benen, 
toeld&e fid^ an einem 33ru<§ ber befd&toorenen SanbeS&er* 
faffung beteiligen tuürben, aujüer ben ftrengften tt)eltli<$en 
©trafen audfj mit bem bon ben @rjbif<$öfen über fie §u 
öer^ängenben $ir<$enbann ober ber @?commumcation ge- 
brotyt, fonbern es toarb au<§ iebem im SSolfe auSbrüdflid; 
baS 9te<$t eingeräumt, bem ßönig, toenn er fold&eS untere 
näbme, ben ©efjorfam ju fcertoeigern unb gegen ifyn fid; 
§u ergeben, o^ne bafj bieS ftrafbar fein fottte. 

©o ängftli<$ toaren bie ©nglänber fc^on bamals be- 
müfyt, an bie ©teile eines abfoluten Königtums ein t>er- 
faffungSmä&ig befdfjränfteS gu f efeen ! 

S)ie äufjern Gsreigntffe famen biefen SBeftrebungen §u 
£ülfe. 3)er faft ein Qa^r^unbert lang mit furjen Untere 
bred&ungen toon ben englifcfyen Königen aus bem £aufe 
Slnjou gegen bie Könige t>on granfreidj) aus bem £aufe 
^aloiS geführte @rbfolgefrieg ma<$te biefelben forttoetyrenb 
fcon ber Unterftüfcung unb alfo fcon bem guten Sßitten i^rer 
frtegertfdjjen SSafaUen unb ifyrer reiben ©täbte abhängig. 

3n biefem Äriege nmrbe ber $latf) beS $ei<$S ober baS 
Parlament Vinnen fünfzig Qafyren fiebjigmal einberufen. 
Sludf) auf bie ©eftoltung beS Parlaments l;atte biefer Um- 
ftanb einen mistigen (Stnflufc. gür fo langwierige unb 

23icfcfvmann. 2 
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fo toeit außerhalb ber ©renjen be£ Steid&ä $u fü&renbe 
kämpfe reifte ba3 ©yftem ber bloßen SefjnSfolge nid&t 
au$: e3 mußten ©olbtruppen in $>ienft genommen toerben. 
2ttan beburfte alfo nicfyt me§r blo3 ber Vertreter be3 feiu 
balen ÄrtegSfyanbtoerfS, ber großen Marone unb ber Zitters 
fd&aft, fonbern audjj ber Vertreter ber ©elbmacljt, be£ 
VürgertljumS ber ©täbte. Maü) bem einmal anerfannten 
©runbfafc, baß niemanb ettoaä 5n leiften fd&ulbig fei, ber 
ttidfjt an ber SBetottttgung unb Verkeilung tiefer ßeiftum 
gen perfönlicfy ober burdjj ©tefitoertreter teilgenommen, 
mußte man toon jefet an au$ bie ©täbte jum Parlament 
^inau3iel;en. 2ftan nimmt an, baß juerft im Sabre 1265 
bie Berufung fcon jtDei Gittern aus jeber ©raff<$aft unb 
5tt»ci Vertretern jeber ©tabt ober jebe$ Vurgflecfenä ftatt* 
gefunben tyabe. 5Diefc getollten Vertreter (meldje &ufam= 
men als bie fogenannten ©erneuten, coramoners, begeid^net 
mürben) fonberten fiefj feit 1339 audfj räumltdjj t>on ben 
fraft eigenen föedjjtä erfdjeinenben geiftlt<$en unb meltlidfien 
©roßen ab unb bilbeten baS fogenanntc Unterhaus ober 
<pau3 ber ©emeinen (house of commons). 

ßbenfo allmählich unb gleichfam burdD ben natürlichen 
3ug ber Verhältmffc entnricfelte fic$ bie Sflacht unb 2öirf= 
famfeit beä Parlamente, ©d^on 1312, unter ©buarb IL, 
loarb feftgefefct, baß alle %afyve minbeftenä ßin Parlament 
gehalten tuerben muffe. £)aburd(j ir»arb ber Einfluß bes 
Parlaments auf bie gefammten ©taatägefdjjäfte ein regel= 
mäßiger, gleid&fam immer gegenmärtiger. 3 u 9 Ie ^ Gtrtff 
berfelbe burtf; bie treibenbe Wlafyt ber äußern Verhältniffe 
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unb bie allen folgen ©etoalten intooljnenbe ey panfiüe $raft 
au$ in Söejug auf bie ©egenftänbe feiner SBirffamfeit tm= 
mer toeiter um ft<$. äftan begnügte |t<$ balb nityt mef>r, 
nur bei folgen fingen eine 9ftitentf<$etbung an$ufpredjjen, 
toeldje unmittelbar mit ben öon ber Ärone geforberten 
Bewilligungen gufammen^ingen, toie Ärieg unb grieben, 
fonbern man na^m au<$ üon jeber folgen SBetmHigung 
Gelegenheit, um bie SlbfteEung toon $ef<$toerben ober bie 
©etoctyrung öon Sugeftänbniffen feitenS ber $rone jur 
SBebingung ber Erfüllung ityrer gorberungen git madfjen, 
fobafc e3 allmählich faft fein ©ebiet ber ©efefcgebung unb 
ber SBertoaltung gab, über toel^eS nicht ba3 Parlament 
birect ober inbirect ©etoalt erlangt hätte. 

3n biefer ©runbtoerfaffung be3 engltfchen Parlaments 
ift feit jenen frühen Seiten bis auf bie neuefteu im gan- 
|ett nur toenig geänbert toorben. ®er ©ebrauch feiner 
diente ift bemfelben ju toieberholten malen — burch ©e^ 
malt ober Sift, bur<h ßinflüffe ber äußern ^olitif ober 
burch 6<htoäche feiner eigenen 2JUtglteber — auf fürgere 
ober längere &eit üerfümmert toorben; bie königliche Wlatyt 
^at fidfj auf Äoften ber parlamentartf<$en biStoeilen faft 
§ur fdfjranfenlofen SBiEfür auägebehnt; allem bie ©runb= 
lagen be3 (SonftitutionaliSmuS felbft blieben na^eju immer 
biefelben, meldte fie fd&on tior fcielen hunbert fahren ge= 
toefen, unb e3 beburfte bafjer nur ihrer SSieber^erftellung 
in ben toorigen <&tan1) ober ihrer ^Befestigung, faum ihrer 
Verbreiterung, um baS £anb ber SSo^It^aten einer ge* 
regelten greiheit aufs neue tf)eill;afttg §u machen. 23ic 
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ein gels, ber jtoar Don ben SBogen biStoeilen überflutet 
ober bur<$ Slnfdfjtoemmungen fcon 6anb unb 6<$lamm be* 
beät unb ben SBlicfen entjogen toirb, ber aber bodj immer 
nrieber, unb immer als berfelbe, in untoanbelbarer geftig* 
feit barauS emportaucijt, fo fyaben bie erfku, fd&on in ei= 
nem 3^^alter anfd&einenber fRoT^eit unb lincultur gelcg= 
ten gunbamente ber englifdfjen gretycit unb äugtetdjj ber 
englifdfjen ©röße alle innern unb äußern Stürme über* 
bauert — fotool bie auf perfönlid&e £ü$tigfeit unb geftigz 
feit tyre» Urheber gegrünbete Styrannei ber £uborS, hrie 
bie mit #interlift unb geigfyeit gepaarte ber (Stuarts, bie 
große SBeränberung ber ©itten unb ber focialen SSer^ält- 
niffe, toeld&e bie $ir$enreform in ifyrem ©efolge l>atte, 
nrie bie ©efa^ren, tt>el«§e eine rafdje unb ftarfe ©nthncfe= 
lung ber Snbufhie nidfjt fetten für bie politifd^e greift 
l)erbeifül;rt, bie ©türme ber Stoolution unb eines toiel- 
jährigen SöürgerfriegS, hrie ben gewaltigen ©egenfdjlag ber 
SReftauration, bie auf jene folgte. Unb baS eben toar es, 
maS bie englifdjc SBerfaffung aus jeber folgen ßrtfis fteg- 
reidj unb unüerfefyrt, ja faft immer gefräftigt unb geläu= 
tert Verborgenen ließ, baß baS englif<$e $olf niemals 
nöt^ig fyatte, au<$ nie barauf ausging, neue, no# unbe- 
fannte gretyetten gu erobern, ober ©inrid&tungen, toetdfje 
erft bie ^robe ber @rfa§rung mad&en foHten, fünftlidfj aus* 
jubenfen, fonbern baß es immer nur für bie 2öieber§er= 
ftellung, 33efeftigung, $ö<$ften3 Läuterung unb ^erüoßs 
fommnung längftbefeffener unb geübter greil;eiten, ioofyl= 
bewährter ftaatlidEjer unb fccialer @tnrid;tungen ju fämpfen 
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l;atte. $)te Petition ber föe<$te (petition of rights), ioeldjc 
1627 baä Parlament bem $önig Staxl I. ©tuart abbrang, 
bic £abea^(Sorpu&2lcte, toeld&e SBürgfd&aften für bie perfön* 
lid^c 6i$erfyeit aller Untertanen gegen hrillfürltdfje Söer- 
baftung unb ©efangen^altung enthält, aus ber SftegierungS* 
Seit JtarW IL (1679), ja felbft bie berühmte Stete gnr <£r* 
flärung ber Siechte unb gretfyeiten ber Untertanen unb 
geftftettung ber Xfyronfotge, bon 1689, bie gru<$t eines 
me$r als ftebjtgiä^rigen SßerfaffungSfampfeS unb bie ©runb* 
läge be£ ganzen nodfj beftel;enben (Staatsrechts ber ©nglän- 
ber — alle biefe neuern SBerfaffungägefefce begießen ft<$ aus* 
brücfltdjj auf ältere unb ältefte jurücf unb enthalten in ber 
2$at ni<$t£, toas nid&t im ©runbfafc unb feinem Söefen 
nac$ fd&on in jenen aorgefetyen getoefen toäre. 

2ßie ba3 englif<$e 3Mf fcon früfy an einen fetyr ricfytü 
gen 3[nftinct ber greift in ber £inji$t jeigte, baß es 
juerft unb am beharrlichen auf biejenigen Siedete brang, 
toeldfje bie natürlid&e ©runblage unb SBorauSfefcung aller 
übrigen finb, fo betoä^rte e3 feinen Politiken Xatt ntdjt 
minber barin, bajs, fo oft e3 au<$ — auf gefefeli^em 2öege 
ober bur<$ Slntoenbung äufjerfter Littel — in bie Sage 
fam, üon feinen $8efyerrf$em $ugeftänbniffe ju erlangen, 
es biefe ©elegenfjetten weniger baju benufcte, ben ßrete 
feiner SRed^te unb feiner grei^eiten ju erweitern, als toiel- 
mefyr nur bie f<$on befeffenen, aber tym burdf) ©emalt* 

— 

mtebraudfj entriffenen ober bekümmerten in tfyrer bellen 
Integrität toieber^erjufteUen unb mit neuen SBürgfcfjaften 
ber Unantaftbarfeit &u umgeben. 

> 
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2luf biefem rein praftifd&en Söege &at fid& bas ateprä* 
feutatiüfyftem in ©nglanb einer SMfommen^eit unb 
tnnern geftigfeit entwicfelt, tute fie feiner ber trielen plan= 
mägig entworfenen unb ju foftematifd&er Sßollftänbigfeit 
aufgearbeiteten fogenannten papierenen SBerfaffungen be£ 
gefilanbeS eigen ifl $n ^iner jmb bie brei natürlichen 
Elemente beS mobernen 6taatS - unb ©efettfd&aftälebenS, 
ba§ monar$if<$e, arifiofratifd&e unb bemofratifd&e, fo or= 
ganifö unter fid^ fcerbunben, fo awecfmä&ig nebeneinanber 
georbnet. SRirgenbä ift bie Autorität ber Ärone fo groß 
unb fo unantaftbar, tyre ©ewalt, für bie f;öd&ften $nteref= 
fen ber Nation ju forgen, fo auägebe^nt, unb bodfj nir= 
genbä bie föniglid^e 9ttac$t üor 2Jtt3brau$, bie #eiltgfeit 
be3 fönigli^en Samens bor SBerbunfelung iljrer felbft burcfy 
^rrt^um ober 6d^ulb tyreS £räger3 me$r gefügt als in 
Gmglanb. 5Hirgenb3 haben ©eburtSrang, großer ©runb- 
befifc unb Stteid^thum mehr fixere Gelegenheit, eine auSge^ 
Seid&nete 6teHung im Staate unb in ber ©efettfd&aft ein* 
june^men unb einen wohltätigen Einfluß auf baS ©e- 
memwefen gu gewinnen, unb bodj) gibt es feine Slrifiofratie 
in ber 2öelt, bie weniger im ©tanbe unb auch gewillt Wäre, 
brüäenbe SSorred^te ober eine fchäblid&e ©ewalt über bie 
anbern SBolf klaffen auszuüben, als bie engüfdfje. 3Rir= 
genbs ift ber ©runbfafc ber fogenannten SBolfafou&eränetät, 
ber ©runbfafc, baß alle ©ewalt toom SSolfe aufgebe, in 
ber ^rayis reeller burdfjgeführt als in (Snglanb, aber nir- 
genbS auch ift biefe Durchführung burch Weife SBefchrän* 
fungen mehr geregelt unb fcor SluSfd&reitungen gefiebert 
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als bort ®ie 9tedf)te einer jeben ber brei ©etoalteu, toeld&e 
aufammen — nacij bem englifdjjen ©taat£re<$t — ben gro= 
&en gefefcgebenben unb regterenben Äörper bet Steide ober 
bat Parlament (im »eitern ©inne) bilben, ber Ärone, 
beS Oberläufe« unb beS Unterlaufet, finb nid^t fo genau 
t&eorettfdfj unb principiett tob in ben feftlänbifdjen 9te 
präfentattoflaaten feßgeftellt unb gegeneinänber abgegrenzt, 
aber fic finb bur<$ langet £erfommen unb eine fcerftänbige 
$rayit bergejialt geregelt, bafj Uebergriffe ber einen in 
ba3 ©ebiet ber anbem fotoie ©trettigfeiten um bie ©reu- 
jen biefer ©ebiete felbft faum toorfommen fönnen. £)er 
Äöntg üon (Snglanb £at bat unbeftreitbare Stecht, jebem 
SBefd&luffe ber beiben Käufer feine ©anction ju toerfagen 
unb benfelben babur$ unfoirffam ju machen: niemanb fann 
tyn gefe$U$ ^inbern, bon biefem Siebte @ebrau$ ju ma* 
#en, unb jtoar ntd&t blot einmal, ober auf eine beftimmte 
3eit, fonbern jebetmal fcon neuem, fo oft bie beiben £äu= 
fer ben gleiten 33ef$luf3 ttriebertyolen mürben; allein in 
ber Sßrajit ift biefet dtefyt fo fefjr aufeer SÖBirffamfeit ge= 
fe|t bur$ ben fefiftefyenben ©runbfafc, bafe fein -äflinifte 
rium befte^en fann, toeld&et ntd&t bie Sftefyr^eit im ^ar^ 
lament für ftdfj tyat, baß eine SBerfagung ber föniglid^en 
©ene&migung ju irgenbeinem mistigen SBefdjluffe ber bei= 
ben Käufer feit unt>orbenfli<$en Otiten fcorgefommen 
ift. $er ©runbfafc felbft, üou bem foir eben fpra<$en, ber 
©runbfafc ber fogenannten parlamentarifd^en Regierung, 
beruht glei<$faHt auf feinem gefd&riebenen ©efefc, tool aber 
auf einer tyerfömmlid&en, ba^er um fo feftem unb #üeifel* 
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lofern ^rajte. SDev 3n^aber ber $rone ift in @ngianb, 
bem ©efefce nadfj, in ber 2öa$l hrie ber (Sntlaffung feiner 
2Jttnifter fo unbefd^ränft tüte irgenbein SÄonardfj ber @rbe ; 
allein bie $lugf>ett verbietet ibm, anbere 2ftinifter ju toäfc 
len aU fold^e, &on benen er toetfj, bajj fic im Parlament, 
unb namentlich im Unterlaufe, eine au£reic$enbe Witfyxtyit 
für fidfj fyaben toerben, ober fold&e, toeldfje eine fol<$e 2Hefyrs 
^eit befifcen, ju entlaffen. Söollte er anberS ^anbeln, fo 
toürbe bie einfache golge bie fein, baß baS 3Jttmfterium, 
ofyne genügenben 2lnfyang in ben beiben Käufern, in allen 
feinen Maßregeln burd& ben gefefclid&en SötberfprudO ber 
Dppo(ition gehemmt toäre, unb bafj, toottte e3 nid&tsbefto* 
toeniger auf feinem Soften verbleiben, ba$ Unterhaus tym 
f$lie&U$ bie jum gortregieren unentbehrlichen ©elbmittel 
öertoeigern ttriirbe. 3n 2öa^r^eit ift e3 batyer ba3 Sßarla* 
ment, unb jtoar toefentlt<$ ba3 Unterhaus, toeldfjeä Wlinu 
fterien ein* unb entfefct; allein ba ber formell entfdjjeibenbe 
Stet ber Ernennung unb (Sntlaffung burety bie $rone ge= 
fd^ie^t, fo ift nidfjt bloS ba3 Slnfe^en ber ®rone getoa^rt, 
fonbern e$ bleibt aud& bem Präger berfelben, jumal toenn 
er eine ftaat3männif# bebeutenbe unb im SBolfe angefetyene 
Sßerfönlid&feit ift, immer no<$ bie banfbare unb gemein* 
nüfcige Aufgabe, genau afyutoägen, toann ber 3^punft 
gekommen ift, um ba3 Ottiniftertum §u foed&feln, ob bie 
Stimmung im Parlament gegen ein folcljeS fo ftarf, fo 
feft begrünbet unb bauerfyaft erfdfjeme, ba& e3 not^oenbig 
fei, i^r nachgeben, ob biefe Stimmung audf> in ber ÜRas 
tion felbft ifyr entfpred&enbeS @df)o pnbe, ober ob burd) 
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eine Sluftöfuug bet Unterlaufet unb burcij 9leutoa$len 
üietteid^t hrieber eine üflte^rfyett für bie beftefyenbe Sftegie* 
rang 311 erreid&en fei; ferner meldte anbere 3ufammen^ 
fefcung bet SJUniftertumt auf ein günfttgeret SBer^ältmg 
§um Parlament ju rennen §abe u. f. to. @t ift unter 
ber jefctregierenben Königin Victoria fcorgefommen, bafj 
ein üWintfterium aut ber Partei ber SStyigt, toeld^e^ alfo 
bie perfönli<$en 3lnfid)ten ber Königin felbft vertrat, burdfj 
eine Koalition ber £ortet mit ben fogenannten SHabicalen 
unb ber irlänbifc^en Dppofition im Unterlaufe eine -Jtte* 
berlage erlitt unb batyer jurütftrat, ba& barauf bie Äöni* 
gin, getreu bem englifd^en §erfommen, ben güfyrer ber 
SEoriet rufen liefe unb i^m bie Silbung einet neuen (Sabi- 
nett anbot, bajj aber biefer, too&l einfe^enb, bafj bie toa^re 
a^e^r^eit im Unterlaufe unb fcoHenbt im Sanbe feine torpi- 
ftifd&e fei, ben Auftrag jurüefgab, unb bafj nun bie Köni- 
gin tüieber bie Sßtyigt int 2lmt jurüäfüfyrte, wobei bie 
£oriet felbft nun üon i^rer Dppofttton abflanben, ba et 
für unrebltd& unb unpatriottf^ gegolten tyaben toürbe, einer 
* beftetyenben Regierung bat Regieren unmöglich gu mad&en, 
o$ne bo# im ©taube ju fein, eine anbere ju bilben. 

60 regelt fi<§ in (Snglanb bur$ bat, loyale unb fcer* 
ftänbige Sufammentoirfen aller ©etoalten,. ber ßrone einer^ 
feitt, ber beiben großen repräfentattoen $?örperf<$aften an= 
bererfeitt, bie 9legierungtmaf$ine biefet gemaltigen 9fteid)t 
gleid&fam fcon felbpt auf bie letd&tefie, gefa^rlofefte unb bem 
©emetntoefen toortyeiltyaftefte Söeife. 

»affelbe ift ber gaU mit bem SBer&ältnife ber beiben 
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Käufer $ueinanber. SDer gorm nadfj haben belbe Käufer 
ben gleiten Slnthell an ber ©efefcgebung unb Regierung, 
ausgenommen bie bei ©elbbetoilligungen feit lange bem 
Unterlaufe au<$ gefefclt<h juftehenbe Prärogative, bafe folche 
allemal ihm juerft vorgelegt toerben müffen unb bag baS 
Oberlauf ©elbbiHS nur in Vaufch unb Vogen annehmen 
ober vermerf en , nicht im einzelnen abänbern f ann. 2Wein 
in ber SJkayiS ift minbefienS feit ber Revolution von 1G88 
baS Unterhaus ber jtoetfellos auSfd&laggebenbe Factor. 
Namentlich in bem Vetrad&t, ba& bie Majorität im Unter- 
häufe e$ ift, tvelche über Verbleiben ober Rüdtritt ber 
Sttinifterien entfdfjeibet. $)er gegenwärtige Sßremierminifter 
Sorb Sßalmerfton fprach es einmal im Parlament, als baS 
Oberlauf ihn unb feine (Megen bei Gelegenheit beS <$ine= 
fifd&en Kriegs abvotirt hatte, offen auf, bafc ein 2Jttnifte= 
rtum, folange es baS Vertrauen beS UnterhaufeS befifce, 
ftch um ein abfälliges Votum beS anbern Kaufes nicht 3U 
fümmern habe. S)ieS ift au<$ natürlich. 2)aS Unterhaus 
vertritt bie eigentlid&e ©efammthett ber Nation, toährenb 
baS $auS ber SorbS nur einen fleinen Vruchtheil berfel- 
ben barfteHt. Unb, ttne bebeutenö auch immer ber Söertb 
beS großen ©runbbefifceS fein mag, fo ift bo<h bie ©umme 
beffen/ toaS fofotf ebenfalls an ©runbbeftfc als an betoeg= 
liebem Vermögen bur<h bas Unterhaus repräfentirt hrirb, 
ganj unverhältnismäßig viel größer. Schon vor mehr als 
jtveibunbert Sauren, unter ßarl L, foarb baS ©efammt- 
vermögen ber SJUtglteber beS Kaufes ber ©emeinen auf 
me^r als baS Stoppelte besjenigen beS Kaufes ber ßorbs 
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fceranfd&lagt, unb biefe^ §8cr^ältni6 fteHt fid& nodf; ganj 
anberS, toenn man bebenft, bag jebeS jener -Utttglieber 
ni$t bloS fein eigenes Vermögen ober (Sinfommen, fon= 
bern auä) baSjemge feiner 2öä&ler unb mittelbar baSjemge 
ber ©raffd^aft ober ber ©tabt, bie es im Parlament Der* 
tritt, repräfenttrt. £)er Ärone ift ein DerfaffungSmä&igeS 
SÄittel vorbehalten, einen gu ^artnädigen 2ötber ftanb beS 
Oberlaufes gegen baS Unterhaus unb baS Don biefem ab- 
pngige 2Rimflertum p bred&en, nämU<$ baS 9te$t ber 
Ernennung neuer $eerS; allein felbft biefeS 2Jtittel ift in 
ber neuern 3*i* faft aufeer Sfatoenbung gefommen, ba bie 
SorbS, im SBctoußtfein ber Untfyunli$f eit eines lange fort- 
gefegten SöiberftanbeS von i^rer ©eite gegen toolfstpm* 
lid^e, vom Unterlaufe mit ftarfen afletyrbeiten angenom= 
mene Sfltogregeln, von felbft auf eine attp ^artnätfige 
Dppofition ju beraten pflegen. 

SBon beftimmten Siebten beS Parlaments, toie fie in 
anbern, gefd&riebenen SBerfaffungen aufgejagt ju toerbcn 
pflegen, fann man in ^ejug auf (Snglanb faum fpred&en, 
ba, toie gefagt, baS Parlament ni<$t bloS bie ganje ©e- 
fefcgebungSgetoalt, fonbem, bur<$ feinen mafegebenben (Sin« 
flufe auf bie Sefefcung beS 3JlinifleriumS, genrijferma&en 
felbft bie SftegieningSgetoalt in fi$ Vereinigt. $>aS Sßarla= 
ment, fagt ein englifd&eS ©prid&toort, fann alles, nur nid&t 
einen 2Jtann in ein 2öeib ober ein Söeib in einen Wlam 
vertoanbeln. 

SDie ffäwmimfäwttQ beS Unterlaufet mar von ur= 
alters $er bis auf bie neuefte Seit giemlid^ unberänbert 
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geblieben. Sebe ®raffdf>aft ^atte in ber s Jtegel jmei Ver= 
treter gefanbt. ßnglifclje ©<$riftfteller nehmen an, bie 
bitter ober fogenannten f leinen Marone Ratten urfprüng= 
Ucij 3Jtann für 2ttann ba$ föe$t beS (srf Jemens im $atye 
Des ÄönigS gehabt, Ratten e3 aber im Saufe ber &e\t be= 
quemer gefunben, fidfj bur<$ Ginjelne i^reS 9Jiittel£ ver= 
treten su laffen. 5Dteö erflärt bie ©teidfjmä&igfeit ber 
®raffd?aftevertretung. 

2BaS bie 6täbte unb gleden betrifft, fo fear bie Ver* 
tretung berfelben tveber eine ebenfo allgemeine nodf) eine 
naä) Stimmten formen geregelte. S)a baä 9iedf)t ber 2Jttt* 
bettriUigung im Parlament Don früfy an als ein Korrelat 
von Stiftungen an bie ßrone betrautet toarb, fo ift e$ 
h>af>rf<$einlt<$, bafe biefeS Siecht eben bie ©täbte unb gießen 
erhielten, von benen man berartige Stiftungen forberte ober 
erbat. 3u ber 3eit, too bie Vertretung ber Verneinen im 
Parlament entftanb, gab e£ überhaupt nur noefj toentg 
©täbte unb 33urgflecfen in ©nglanb. @3 ift glaublich 
bajj biefe färnrntltcty, ober be<§ bie meiften baiou, eine 
Vertretung erhielten. 2lber e3 mar fein allgemeine^, bur<$ 
bas ©efe| feftgefefcteä SHed^t, fonbern ein burd& Verleihung 
au3brücfüc§ juert^eilteS Privilegium. 3m Saufe ber 3^it 
lourben toeitere Privilegien foldjjer 2lrt — tl;eil$ fraft ber 
föniglid&en Prärogative, ttyeils bur<$ ParlamentSbef$lu6 — 
an neuentftanbene ober ju größerer Vebeutung gelangte 
Drtfd&aften übertragen; bagegen gingen manche ber frühem 
Privilegien ein, fei e3 burd) 9ttd(jtgebraudfj, fei e£ burdfj 
ioittfürlid^e ^id^tbead^tung von feiten ber Ärone unb tyrer 
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^Beamten. 2lu$ in ber ©raffdfjaftäüertretung Ratten auf 
fold&e Söeife einzelne 2lenberungen, jebocf) nur toenige, 
ftattgefunben. 

28ie heftig man au<$ $u toerfdfjiebenen 3 e ^ en um bie 
Died&te beä Parlamente gefämpft fyxtte, fo toenig toar bie 
3ufammenfefcung beffelben ein ©egenftanb von «Streitig- 
feiten. ober felbft von Erörterungen getoefen. 6elbft bie 
ariftofratifdfje Prärogative ber SßeerS fear nur ein einji= 
ge£ mal, unb nur für ganj furje $tit (na<§ ber £tnrid^ 
tung $arl'3 L unb ber Errichtung einer föepublif unter 
bem Sßrotcctor ßromtoell) bem bemofratifd)en 3uge ber 
3eit jum Dpfer gefallen ; aber f ogar (SrommeE fa£ fidjj fcer* 
anlafet, toteber an bie 2lufrt<$tung eine£ Dber^aufeä ju 
benfen — fo tiefe 2öurjeln Ratten bie alttyiftorifdfjen @in- 
ridjjtungen in ber SenfungSart unb ben ©etoofynfjeiten ber 
Nation gef dfjlagen! 

3>ene au3 ben früfyeften 3«ten ftammenbe Verkeilung 
ber 6it$e im Unterlaufe mar ütbefj mit ben t^atfäc$U<$en 
(Sulturjuftänben , nrie foldfje jt<$ feitbem enttoicfelt Ratten, 
toielfad^ in ein greHe£ 3Jliötoer^ältnife getreten. Drtfcljaften, 
meldte jur 3eit ber Verleihung ber Hnterl;au£ft|e nodf) gar 
nid^t beftauben ober elenbe SDörfer toaren, fyatUn ft<$ in 
ber gtoiföengeit }it großen t>olf = unb gemerbreid&en 6täb= 
ten erhoben; 6täbte, toetd&e früher toofytyabenb unb angc* 
fetyen getoefen, toaren allmählich ^erabgefommen, jutn Xtyil 
gänjlich verfallen, ©leichtool befafeen jene erftern feine 
Vertretung im Parlament, toährenb biefe ledern fidfj ei= 
neS folgen Vorrechts erfreuten. 6täbte toie äftanchefter, 
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Birmingham, 93righton, ©reentotdb, fogar brei ber großen 
6tabttheile SonbonS: Sotoer #antletl, ginlbunj unb 
3ttarplebone, maren fold&ergeftalt untertreten: im ganjen 
42 6täbte von größerm ober geringem Umfange, bie 
jufammen einen ^ö$ft beträchtlichen SBruchthetl ber S8e= 
völferung, einen noch beträchtlichem bei -ftationalvermös 
genl Don (Snglanb in fich faßten, dagegen gab e$. mehr 
all 50 glecfen, toeldje faum noch ben tarnen foldfjer Der* 
bienten — fogenannte rotten boroughs, verrottete ober 
veröbete'glecfen, — Mitralen nur aul toenig Käufern be- 
fiehenb, bie aber gleich tool nach feie vor jtoei 9ftitglieber 
ins Unterbau! fenbeten; el .gab anbere 30, bie nur 
eine fehr mäßige $etoölferung unb einen noch mäßigern 
Sßohlftanb befaßen unb bodj burch je einen Vertreter par- 
lamentartfche fRed^tc aulübten. 

. £>iefe Ungleichheiten foaren fdjou längft fchtoer empfun= 
ben toorben. £)al burch ben Ungeheuern 2luff<hhmng ber 
^nbuftrie unb bei $anbell gefchaffene rafdfje SSachlthum 
ber SBevölferung unb bei Sßohlftanbel fanb fid; burch btcfe 
&tdbiütät in ben repräfentattoen Cstnrtdfjtungen bei £an^ 
bei von beut fo ttridjttgen SHecht ber Vertretung im Par- 
lament aulgefdjloffen. Unb anbererfeitl fam biefer t>er= 
altete 9J?obu! berfelben SUriftofratie bei großen ®runbbe= 
fifcel sugute, loelche ohnehin vielfach auf Soften eben ber 
Snbuftrie unb bei £anbell ihren SBort^eil in agrarifchen 
Monopolen u.bgl. fuchte. Vermittell ber verrotteten glecfen 
verfügte fte über eine große 3af)l von ©ifcen im Untere 
häufe unb bel;errfd^te fo audj biefel, toäl;renb fte im Dber= 
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häufe aufcerbem perfönlid^ repräfentirt toar. 3n feinem 
anbern Sanbe mürbe man eine foldfje 3urüd£fekung eines 
fo großen nnb fo toi<$ttgen tyciU ber 93eöölferung unb 
eine fo bebenflidjje Ungleichheit (fünften einer einzelnen 
©efellfchaftSflaffe fo lange ruhig ertragen fyabtn: in (Sng- 
lanb t^at man es, toeil bie Slriftofratie feine bem ®e* 
meintoohl feinblich gegeniiberftehenbe Äafte unb toetl bie 
Wlafy beS öffentlichen ©eifteS ber Nation fo groß unb 
untoiberftehli<h toar, bafe berartige 2KiSbräu<he, toenn au<h 
im ^rincip noch fo grell unb f<$embar unerträglich, boch 
in ber SßrayiS weniger fühlbar erfreuen. 

SlfferbingS toar fd&on balb na<h Seenbigung ber gre= 
fcen Kriege mit Napoleon, als bie Nation fich toieber 
aufmerffamer ihren innern 3uftänben jutoenbete, baS S3e= 
bürfnifc einer Sefeitigung jenes UebelftanbeS hervorgetreten. 
Sennoch bauerte eS noch mehr als jtpölf %al)xz, bis ber 
erfte Urheber ber SSahlreform, Sorb Sohn SHuffell, bahin 
gelangte, als 3Minifter ber $rone bie erfte SReformbill üor- 
julegen, unb erft na<$ einem langen unb hartnätfigen Kampfe 
mit bem Oberläufe toarb biefe 23iU am 4. 3uli 1832 jum 
öefefc erhoben. 2)urd; btefelbe tourben 56 SBurgflecfen in 
(snglaub unb SßaleS ihres Rechts, Slbgeorbnete ins $ar= 
lament ju fdjtcfen, gänjlich beraubt, 30 anbere tont jtoei 
3lbgeorbneten auf einen ^erabgefe^t ; bagegen erhielten 
20 Orte, bie bisher untertreten getoefen, baS Stecht, einen 
Slbgcorbneten, 22 anbere baS ^ecfyt, jtoei Slbgeorbnete ins 
Unterhaus ju fenben. $on ben ®raffd)aften mürben ei- 
nige befonberS reich befcölferte in mehrere 33e$irfe geseilt 
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unb baburcfy bie ftcfyl ^ rer Vertreter tfyeilS toerboppelt, 
t^eild toerbreifad&t. 60 ehielt bie ©rafföaf* Dorf fe<$3 
Vertreter in brei ^ejirfen, 26 ©raffd^aftcn fottten je toter 
wählen, 7 je brei, 9 je stoei; 10 anbere bagegen hmr* 
ben auf je einen ^erabgefefct. %m ganjen gibt e3 feit 
ber SKeformacte in ©nglanb unb SBaleS 341 Vertreter ber 
6tftbte unb SBurgftecfen, einfdjliefeli^ ber beiben Unitoerfi- 
täten Offorb unb (Sambribge, unb 159 Vertreter be3 flauen 
SanbeS ober ber ©raffd&aften. gür ©$ottlanb toarb gleid;= 
jeitig bie 3af>l ber Stbgeorbneten toon 45 auf 53 er^öfjt 
(30 ©raffd&aftStoertreter, 23 etäbtetoertreter), für Srtanb 
toon 100 auf 105 (64 für bie ©raffd&aften, 39 für ©täbte 
unb SBurgfleä en , 2 für bie Unitoerfität Dublin). 3ioei 
SBurgfletfen fyaben feit jener Qeit nocfy ba3 2öafylred)t toer= 
loren, fobafe bie ©efammt^t ber 9JUtglieber beS Untere 
fyaufeä gegenwärtig 654 beträgt 

(Sine ätoeite SBeränberung, toela)e bie föeformacte in 
ba3 englifdfje Sftepräfentatitofyftem braute, betraf ben Wafyb 
mobuS ober bie Sßert^eilung be3 2öafylred)t3 innerhalb ber 
einzelnen SBa^lförperfd^aften, ber ©raffdjaftcn unb ber 
6täbte. 

2)aS 2Bafylre<$t in ben ©raffdjaften toar in frül;cfter 
3eit auf alle freien ©runbeigentl;ümer ausgebest gemcfen. 
Unter §einri<$ IV V alfo im 15. 3<*f;rf)unbert, warb baf= 
felbe einigermaßen befcfyränft bur$ geftfefcung einer ge= 
toiffen ©röfce be3 Sefi^t^umd. £)te Siefonnacte gibt ba3 
Söatylredjt allen freien ©runbbefifcern (freeholders) mit 
einem ©runbeinfommen toon 40 61;. ober 13 % 2#lt v 
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ben SBefifcem &on ©runbftüden auf @rbpa$t ober Sebent 
^inS (copyholders) mit einem folgen fcou 10 Sßfb. St. 
(6G 2 /3 £&lr.), enblid; au<$ benS^äd^tem, toenn fie ent= 
Weber auf 60 Qa^re gepachtet fyaben unb 10 Sßfb. St reinem 
©infommen toon ifyrem Sßad&tgut gießen, ober, bei jmanjig- 
jährigem *pa<$t, 50 $fb. St. (333% S#Ir.), ober bei einer 
qSad^tacit auf unbeftimmte Seit, toenn fie 50 *ßfb. St. *ßad&t* 
3in3 jaulen. 

3n ben Stäbten unb gierten toar bie Ausübung bes 
28atylrec$t3 bis jum Sa^re 1832 eine fe$r Derfd^tebenartige 
getoefen, je na$ bem örtlichen £erfommen. SMe Steforttu 
acte ließ einige biefer 2öa§lbere<$tigungen (j. 8. gehriffer 
3unftgenof)en fotoie ber S3eft|er fcon Stabtgütern) fort« 
hefteten, regelte aber im übrigen ba3 ftöbttf<$e Sßa^lre^t 
nä<$ einer allgemeinen unb gleiten Storni, unb jtoar fo, 
ba& jeber (Signer ober -üttet^er eines £aufe£, (SomptoirS, 
SöaarenmägaainS, offenen ßabenä fcon einem reinen jä^r- 
Ud>en Söert^e wm minbeftenä 10 $fb. St. (66% Ztyx.) 
Söctyler fein foEte, toofern er einen folgen Söefifc fdfjon jtoölf 
SRonate lang innehatte unb mit feinem Dermin ber 3tr* 
menfteuer tm ftücfftanbe fear. 

Se$ltli$e Seftimmungen, jum £l;etf etmad mobiftcirt 
uad^ ben örtlichen SBertyältniffen, traf bie Sfteformacte für 
Sd&ottlanb unb 3rlanb. 

Sie Söctylbarfeit, ober ba3 fRec^t, als Slbgeorbneter 
im Unterlaufe ju fifcen, mar feit ber Regierung ber Köni- 
gin 2tnna, alfo feit bem (Snbe beS 17. 3atyrl;unbertS, an 
ein beftimmteS Vermögen gefnüpft getoefen. £>iefe *8e* 
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fc^rcmfymG, fttltyz audf) nod; bie Sfteformacte Don 1832 
befte^en liefe, ift feitbem burd) eine ^arlamentSacte fcom 
3a^re 1858 aufgehoben toorben. (Sine anbere Sef^ränfung, 
bafj nämlid; ber ju 2öäf;lenbe bem Söahtförper felbft an= 
gehören mu&te, ber i£n mä^ltc, mar f<$on früher in ber 
Sßrajil aufjer äöirffamfeit gefommen unb toarb 1774 gän3= 
Ud; befetttgt. 

Stte 3ufammenfefcung bei Oberlaufes fyat burd; bie 
Dteformacte Don 1832 {einerlei Slbänberung erfahren. 
Saffelbe beftefyt aus ben gciftlidfjen SorbS (ben $o$en 
Söürbenträgern ber englifd;en Äirc^e, ben fämmtHd&en 
®r$bifd&öfen unb 83if<$öfen ©nglanbs, fotoic einem ber @r§= 
bifd;öfe unb brei SHfööfen SrianbS abmed;felnb), aus ben 
meltlid;en &orb3 ober ^ßeer^ t>on ©nglanb, meldte fraft 
perfönlidfjen Stents Wann für Wann ©ifc unb Stimme 
(;aben, unb aus einer 2Insa^ fdfjotttfd;er unb irifd&er $eer£, 
bic burd; Sa^l il;rer StanbeSgenoffen als bereu Vertreter 
bartn $lafc nehmen. ®aS Staatsoberhaupt ^at baS Sftedyt, 
neue SJJeerS ju ernennen; einmal verliehen, erbt bie $eerS-- 
mürbe (fotoeit fte nid^t, ttrie bie ber geiftli<$en SorbS, bloS 
* baS ftubtWt eines 2tmtS ift) nad; ber (Srftgeburt fort. SMc 
®efammtja&l ber 9)titglicber bei Oberf;aufeS ift gegen= 
toärtig ettoa 460. 

SieS ift bie ©efd;ichte bei SRepröfentatit>f9ftemd in ©ng= 
laub. Sie ift einfad;, aber lehrreid). ÜDJan crfiel;t barem*, 
bafj ber <8e6rau<$ potitifdher greift unb Parlamentarier 
@mrid;tungen in biefem Sanbe uralt ift, bafj biefe @in= 
Hetlingen uid;t planmäßig, nach allgemeinen a^eorien, auf 
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bem Rapier aufgearbeitet, fonbern auf burdfjauä ^iftorU 
f$em Söege allmä§li<$ ertoad&fen, erweitert uub befefttgt 
toorben ftttb. 3n ber ®ef$i$te beS cnglifd^en CoitfHtu* 
tionaliSmuä ift nityfö UeberflüffigeS, $age3, Ueberfdfjtoeng- 
Uc^eS, fein Stecht toirb geforbert, feine greift erftrebt 
blo£ um be3 ^rincipa, um ber logifd&en (Sonfequenj mitten, 
aber e$ ift au<$ nt#t$ fcerfäumt, toaä 311m fcollen ©ebraucfj 
unb sum ft^crn föücf^alt irgenbeüteä toertytooHen poIittfd;en 
3fle<^tö nötyig erfdjjeint. $)er £)octrtnär, melier überall 
baS ©Aftern, ben logifd&en 3ufammenf?ang, bie planmäßige 
3)ur<$füfcrung eine<3 p$itofop$if<$en ©ebanfenS in allen feü 
nen (Sonfequenjen fudfjt, hnrb an bent engli)d;en <5tacLt& 
tuefen mand&eS au^ufefcen ober ju üermtffen fuibcn; allein 
ber praftifdfje Sßolitifer, bem e3 um bie reellen Erfolge, 
nityt um bie pfnlofopljifcije ober abftracte Sßottftänbigfeit 
unb (Symmetrie be3 ©tyftemS 5U ttyun ift, ttrirb eingeben 
muffen, baß biefe Erfolge ba finb, baß fie loentg Ober- 
nien ju toünfd&eu übrig laffen, baß fte nityt blo3 toor^ 
überge^enbe, fonberu bauerfyafte unb nad^attigc finb, baß, 
mit @inem Sßorte, bie 3ttaf<$tne bed englifd^en ^arlameu-- 
tartemuS trefflicfy arbeitet — it works well — tote ber 
(Snglänber mit berechtigtem Stolje fagt. 
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Dumtes Sagitel 

(tfcfdjtditc Der rt^räfentattutn (yinridjtnnßcn in Sranfretc^* 

Sie ©efd&td&te granfreid&S bietet in $ejug auf bie 
£d>tcffate unb bie Söirffamfeit ber repräfentattoen @in= 
ri<#tungen in biefem Sanbe ba3 gerabe @egentl;eil toon ber 
beS britifd^en 3nfelret$3 bar. Dbfd^on bie Anfänge ber- 
felben bort fo alt finb ttrie ^ier, fo gelingt e$ i(;nen bo<$ 
nid)t, in gleid&er 2öeif e ftdf) ju bef eftigen unb auszubreiten ; 
vielmehr erfd&einen fie bafelbft metyr nur fporabif$ unb 
olme fixere £)auer; ja fie berfd&mmben auf eine lange 
3eit faft gänjlid^ unb mad&en einem fd&ranfenlofen Slbfo- 
lutiSmuS $ta|. 2113 fie enbli$ toiebcr hervortreten, ge= 
fd;iel)t bieä infolge getoaltfamer, frampffjafter @rf$ütte* 
rungen be£ gefammten <5taatä; unb ©efeAfd^ftSförperä. 
2ll3bann plöfcltcfj mit boctrinärer Gonfequenj auägebilbet, 
übertreffen fie bie engtifd^en ebenfo fetyr an fyftematifd^er 
unb fojufagen logifdfier 2Mftänbtgfeit, al3 fic f;inter ben= 
felben an prafttfdfjer $auerbaftigfeit jurüdEbleiben, unb 
fteHen im Leitern Verlauf i^rer ®efd;id()te nur eine *Heil;e 
politifd&er Gsyperimente bar, toeld;e nod; ^eute nidfjt §u ei- 
nem gefiederten unb befriebigenben 2tbf$luf$ gebieten finb, 
vielmehr Von einem folgen metter al3 jemals entfernt 
f feinen. 
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2)ad alte granfenrei<$ in ©allien, beffen (Srbe baö 
heutige granfret$ ift, entftanb anfd^einenb unter ganj 
ä$nli<$en BorauSfefcungen foie ba3 angelfä$fif$e auf ben 
britifd&en Unfein. §ier toie bort mar es eine germani« 
fc$e äRiütärcolonie, bie fi<$ inmitten einer celtif d;en Be* 
öölferung feftfe|te, biefe unterste unb fi<$ be3 SknbeS 
bemächtigte, ©enauer befefyen, toaren freiließ bie Behält* 
niffe h>efentli$ öerfdjjiebene. bie Slngelfad^fen unter 
£engift unb £orfa in (Snglanb lauteten unb au3 Bunbe^ 
genoffen ber eingeborenen Bretonen, bie fie gerufen, balb 
Unterbrücfer biefer unb Eroberer be3 ßanbeä mürben, fau- 
ben fie, nne e3 fd&etnt, feinen aE^u ftarfen Söiberftanb. 
2)ie Bretonen toaren fein befonberä tapferer unb frtegeri= 
fd^er ©tamm: tote fie ben Rieten unb 6coten ni<$t 31t 
miberfte^en toermod&t Ratten, fo Hegen fie fi<$ öon ben 
Saufen, bie gu ben fräftigften unb frieggeübteften ber 
beutf^en ©tämme gehörten, leidet unter jodjjen, midien fcor 
i^nen in bie entlegenem ßüftenftrid&e unb ©ebirge surütf, 
ober blieben loot au$ im Sanbe mit ben Eroberern öer- 
mifd&t als bienftbare Bearbeiter beffelben Boben3, beffen 
(Stgenttyümer fte btefjer getoefen. 

StnberS in ©allien. Bon £au3 aus ftanben bie ©attter 
ben ©ermanen an Äörperfraft unb Sapferfeit nä^er. Sie 
felbft nannten bie milben Bölferfdfjaften jenfeit be3 SHfyeht 
tyre Stammtoertoanbten unb Brüber (bafyer ber 9tfame ©er= 
manen, ben bie Börner ben $)eutf$en beilegten). Sie 
Ratten fd^on in grauefter Borgeit, toiet früher aß bie 
Gimbern unb Teutonen, bas mächtige Sftom in öeftürjung 
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oerfefct unb erobert, bann ben 9iuf tyrer friegerifcljen %fya= 
ten bis in baS ferne Slfien getragen, ©ie Ratten gegen 
ben größten römifd&en gelbfyerrn, Gäfar, blutige kämpfe 
beftanben, toaren bann, faft tne^r no<§ bur$ römifdjje 
Kultur als bur$ bie ©etoalt ber römifdljen Staffen be= 
jungen, nid&t fotool $ne#te ber Börner als felbft Börner 
geworben, unb hatten toon biefen, neben ben ©d&attenfeiten 
einer verfeinerten Gtoilifation, au<§ beren SBortyeüe, bie 
Äenntnifc unb Uebung einer toertoollfommneten ÄriegSfunft 
angenommen. $)ie Börner felbft Ratten biefe Sprobinj fcon 
jetyer mit i^ren beften beeren befefet unb burd& umfäng= 
licfje $ert$eibigungSanftalten gegen bie bebrofylidfje t ^ad^= 
barfd;aft ber beutfd&en Barbaren gu fdfjü&en gefugt. 

211S ba^er gegen baS @nbe beS 5. QaljrfyunbertS n. @l;r. 
(ungefähr 50 Sfafyre na$ ber Eroberung ber britifd&en 3n= 
fein bur$ bie Slngelfad^fen) eine anbere beutfd^e 6tamme3- 
genoffenf<$aft, bie granfen, in bem römifd^gattifdljen Sfteidf) 
an ber ©eine eine 2JMlitärcolonie grünbete unb Don ba 
aus attmäfylidf) baS gange, efjemals von Sftom be^errfcfyte 
&anb — bis gegen ben ßanal, bie Brenden unb baS 
äftittelmeer §in, rüdtoärts bis gum 3ura unb gu ben 
SSogefen — fidf) unterwarf, ba fyatte fie es mit einem 
©egner gu tfyun, ber gtoar von feiner alten Wlatyt unb 
©rö&e weit ^erabgefunfen, gefdjtoäd&t, bemoratifirt, ent* 
mutfngt frar, aber bod; immer no<$ gu feiner SBeftegung 
unb ^ieber^attung beS tootten Aufgebots unb einer ftets 
bereiten 2lntoenbung aller Gräfte ber Eroberer beburfte. 
5Die granfen, meldte ©aUien in Söefifc nahmen, toaren 
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felbft f$on §ut>or mit berfelben föömerl;errf<$aft, bie fie 
fpäter öernid&teten, in mamu<ijfad;e Regierungen getreten, 
balb als beren RunbeSgenoffen, balb ab blo&e 6olbtrup- 
pen; fie Ratten bie römifd&e $)t3cipiin, fie Ratten ben f% 
neu, nod& immer äufeerlid^ prunfenben, toenn audfj fd&on 
innerlich morfd&en Rau biefeö einft fo gewaltigen 9tei$3 
fennen unb nit^t ofyne eine getüiffe ftaunenbe Betoimbe* 
rung betrauten gelernt. 

Söä^renb alfo auf ber einen ©eite eine äußere IWotfc 
toenbigfeit fcon felbft bie granfen auf eine ftraffere Gon* 
centration i^rer Äräfte ^tnbrängte, boten bie ßinrtd&tungen 
unb £rabitionen ber römif<$en £errf$aft, toel<$e bie 6tes 
ger öorfanben unb beren imponirenben (Stnflufc fie bereits 
empfunben Ratten, ben. Sn^abern ber polittfdfjen ©etoalt 
ein nur.ju fcerfityrerifd&eS Littel bar, biefe ©etoalt immer 
me&r §u erweitern unb ju befefiigen. SDie güfyrer ber 
frcmfifd&en @mbringlinge, bie fidfj aHmäfyücfj auf bem rö« 
mifäm ©ebiet feftfefcten, fäumten nidfjt, toon biefen* Littel 
in i^ren eigenen wie §u ©unften bc£ jungen <5taat$, ben 
jtc begrünben roßten, ©ebraud^ }tt mad&en. 2lu3 bem frei* 
gemähten £er$og Don nur fcorübergefjenber güfjrerfdfjaft 
marb ein bleibenber, balb fo gut ttrie erblicher ftöntg. 
SHe @igentl>um£&er^ältnijfe, in ben Reiten ber Uncultur 
unb primitiven ©infad^eit fafi bebeutungSloS für bie 
gefettfd&aftlid&en unb politifdfjen SSer^ältniffe, erlangten in 
bem auf ben Krümmern be3 römifd&en 9iei<§S begrünbe- 
ten neuen (Btaatäfttfen einen au£f<$laggebenben, ber grei- 
£eit unb ©leid^eit menig günftigen Einfluß. $er @rcbe= 
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rer ®allien3, (Sfylobtotg, betrachtete fidjj als ben tuttär* 
liefen ßrben unb (Sigenthümer be3 ganzen, fetyr bebeutenben 
Staats s ober Ärongute, toelcfjeä oortyer bafelbft bie römi= 
fd)en Imperatoren befeffen. (Sr öert^eilte bicfeS 6taat£= 
gut unter feine geibtyerren unb fonftigen Oerborragenben 
Krieger, ober lieg toot au<§ juin Xfytil bie gaEifc$en unb 
römif^en ©roßen, meldte er aU Sntyaber fold^er Btaat^ 
bomänen, at£ 6tatt^alter einzelner ©cbietöt^eilc öorfanb, 
in biefem SBejifce, um fie an fid) unb bie neue Drbnung 
ber 3)tnge ju fetten. 

Snfotoeit glid; biefeä neue fräufiföe 6taat3toefen me^r 
bem englifdfjen na<$ ber normännifc^en Eroberung alz na§ 
ber Stnftebeluug ber 2(ngelfa<$fen. SCffein ba3 föefultat mar 
beunodf? ein anbercS. 6ei e3 nun, baß ber bei ben ®al- 
liern f$on frül), im ©egenfafc ju ben ©ermanen, ftärfer 
her&ortretenbe unb audfj unter ber Sftömerfjerrfdfjaft über- 
miegenb gebliebene ariftofratifcfyc 3 U 9 M ^ cn Siegern I 
mittfjeiüe, fei eä, baß bie 6c$toäche unb Uneiriigfeit ber 
9iatf;folger (^lobnng'ä ba3 @ntftel;en einer übermächtigen 
unb unbotmäßigen Sßafattenfc^aft begünftigte, fei es enb= 
Udj, baß — bei ber großen 2lu3bel;nung, toeldje allmählich 
biefeS fränfifd^e 9leidt) erlangte, unb infolge be3 Urnftan^ 
be», baß unter ben ihm Unterworfenen auch eine Slnjahl 
beutfdjer ©tämme n>ar, bie bi£ bahiu felbftänbige 6taat3- 
mefen bargeftettt Ratten (wie bie SBurgunbier, bie ©othen, 
felbft mehrere SBölferfcijaften im alten ©ermanien, toie bie 
Düringer) — bie $öntglgetoalt nicht Alraft genug f;atte, 
um aHertoärtä unmittelbar unb allem bie nötige £err= 

4 
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f (hermacht ausüben — genug, e3 gefchat; ^ier ba3 Um= 
gefehrte Don bem, toa£ mir in bem normännifchen ©nglanb 
unter SBtfhelm bem Eroberer unb feinen erften Nachfolgern 
gef<$ehen fahen. Söährenb nämlich bort ba3 Köntgthum 
5uerft mit £ülfe be3 im SBolfe no<$ lebenbigen Sinnes 
unb ber ungefchmächten £rabitionen altgermanifcher grei- 
heit unb ©leichhett bie 2lriftofratie nieberhielt, bann aber 
burdj) Uebertreibung feinet eigenen ©etoaltgebrau<$3 eä 
bahnt braute, bafc 39Cbet unb SBolf gewemfame ©a$e ge= 
gen feinen Despotismus matten, erlangte in bem gran- 
fenreiche in ©aHten baS ariftofratifd^e ober feubale Cle- 
ment baS Uebergetoicfyt auf Soften fotoot be£ monar<$ifdjen 
als beS bemofratifchen, fd&mächte baS Königtum, unter- 
brüefte unb tyrannifirte baS SSolf. 

Vergebens fud&te bie gleite Stynaftie fränfifcher Kö* 
nige — befannt unter bem tarnen ber Karolinger — > ins* 
befonbere beren getoaltigfter Vertreter, Karl ber ©rofce, 
biefer berhängnifftollen ©nttoictelung beS ©taatsmefenS @in= 
halt ju tfyun unb, nicht unähnlich barin ben erften Nor* 
mannenfönigen, burch Kräftigung beS toolfsthümlichen (Sie; 
ments jugleich baS monard&ifche unb einheitliche ju ftärfen; 
unter Karl'S Nachfolgern gingen bie (Srfolge feiner Negte; 
rung alsbalb mieber verloren, unb nach toenig mehr benn 
einem ^ahrhunbert mar es bahin getommen, bafc baS un= 
ter i^m fo mächtige unb fd&einbar fo feftgefügte granfenreidf) 
in eine bunte SDtaffe Don nal;eju fedfoig, ber ©acfye nad; 
fo gut hrie unabhängigen giirftenthümem Don gröjgerm ober 
geringerm Umfange serfiel. 
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einer biefer gürften, -unb ^toar feiner ber größten, 
ber ©raf &on SßariS unb #ergog toon grancien, $ugo 
(Sapet, unternahm baS fityne 2öagni&, baS ben Carolin* 
gern entfunfene ©cepter m<$t bloS aufzunehmen, fonbem 
au<$ hrieber p $raft unb 2lnfel)en ju bringen unb baS 
ganse toefilidfje granfenreidfj Den neuem barunter ju t>er* 
einigen. Hub biefeS anfd&einenb tyoffnungSlofe Unterne^ 
men glücfte i^m unb feinen 9to<$folgern fo über alles @r= 
»arten, bafc na<§ abermals einem Sa^rfyunbert bie oberfc 
§errli$e ©etoalt, bie eint Qeit lang faft nur nodf) ein 
Name getoefen fear, tüieber eine Sttealität toarb unb bie 
capetingifd^en Könige nid^t bloS in if>rem eigenen ©ebtet, 
fonbem au$ in ben Sänbern ber ©rofcen, bie i^nen an* 
fangS bloS ber gorm nad; ge^ulbigt Ratten, allmählich 
als §ö$fte bemalter ber ©eredfjtigfcit, als 6$u§f;erren 
beS SöolfS unb als Sftepräfentanten nationaler Einheit eine 
nrirfltch oberftherrlid&e unb gebietenbe Wlatyt erlangten. 
Söenn in (Snglanb ber 2tbel fid) §um SBorfämpfer beS 
SftedfjtS unb ber greiheit aller klaffen gegen ben $)eäpo= 
tiSmuS ber Könige gemalt hatte, fo mar es in granf- 
reich feit bem @rftehen ber ßapetinger, alfo toom @nbe beS 
10. 3a^rl;unbertS an, bas Äönigthum, toel<heS im tarnen 
beS ©ememtoohlS unb ber ©ere<$tigfeit gegen bie S3ebrü(fun- 
gen beS SlbelS auftrat unb bie untern klaffen, namentlich 
baS 33ürgerthum in ben ©täbten, bagegen in 6<$ufc nahm. 
SDaburdfj erhob ft<$ bie fönigltdfjc ©etoalt ju immer grö&e* 
rer $raft unb Autorität, loährenb bie polttif<$e SBebeutung 
beS SlbelS in bem gleiten ©rabe abnahm, 9tor leiber 
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tarn biefer Umfchtoung blo£ jum &heil ber allgemeinen 
Freiheit, $unt großem £heil bem perfönltchen Slbfoluti^- 
mu3 ber gürften sugute. SDie alten Srabttionen rötnif<hen 
3ntperatorenthum3 lebten toieber auf, begünftigt bur<h bie 
raf<h um ftd; greifenbe §errfchaft be3 Sftömifchen Rechts. 
2luf ben Krümmern be$ geubalftaats erhob F«h ein immer 
fd^ärfer tnonard&ifch jugefpifcteS ©emetntoefen, beffen ©äu* 
len eine nationale, fcon bem (Staatsoberhaupt abhängige 
£ir<$e, ein toielgeglieberter §Bertoaltung£awarat unb eine 
üon tym guten SQßitten ber $afaHen unabhängige #eere$- 
macf?t waren. 

S)ie fcolföthümlichen ober, wenn man fo Will, repräfen* 
tattoen (Einrichtungen be3 alten ©ermanien waren ebenfo 
. gut mit ben granfen nach ©attien hrie mit ben Singet 
fachten nach ©nglanb gewanbert. 2tber fie hatten in bem 
granfenreidfj an ber ©eine fc^netter unb entfd&iebener aU 
in bem angclfäd^fifd^en an ber %f)tm\e SBefchränfungen im 
ariftofratifchen ©inne erfahren — entfyrechenb bem allge- 
meinen 3uge t>eö fränftf<hen *ftei<h$ nach biefer ©eite hin, 
auf ben wir fchon oben hinbeuteten. Die urfprünglichen 
SBerfammlungen aller freien, wehrhaften Getaner, bie unter 
@hlobwig unb feinen erften Nachfolgern noch ziemlich regel- 
mäßig — unter bem tarnen beS 2Mrsfelbe3 — ftattfanben, 
würben mehr unb mehr nur fcon ben ©roßen befugt, ober 
bo<h t)on biefen beherrfd&t, famen balb auch Wol ganj außer 
©ebrauch, inbem bie Könige eä für auäreichenb hielten, 
fidh mit ihren nächften Umgebungen über allgemeine Stn* 
gelegenheiten ju beraten. SDie ppine unb Äarl ber ©roße 
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ftellteu biefelben jmar lieber her, verlegten fie auch, um 
bie £fyeünafyme baran &u erleichtern, in bie künftigere 
i^ahreSjeit, matten au£ bem 9Jtarsfelb ein 9ftatfelb, foun= 
ten aber boch nicht fcerhinbern, baß tuefcntlic^ nur bie 
getftlichen unb toeltltchen ©roßen, bie Statthalter unb 
fonftigen Beamten be3 Seichs unb bie 2öürbenträger ber 
Äirche einen regelmäßigen unb entfeheibenben Anteil baran 
Ratten, bie gewöhnlichen freien bagegen feine ober nur 
eine untergeorbnete Solle babei fpielten. 

Auch bie (Sapetinger empfanben baö SBebürfniß, fid> 
mit einer Sepräfentation, junächft ihrer $af allen, ju um? 
geben. @8 fear bteä für fie um fo nothtoenbiger, als fie 
nur unter biefer gorm bie ttriberjpenftigen ©roßen unter 
ihre Oberhoheit ju beugen unb gur Unterorbnung unter 
ein allgemeines nationales stecht ju belegen vermochten. 
23aS einer biefer Herren (bie fid) bis bahin als unabhän= 
gige, Dorn £aufe aus fou&eräne Stynaften bem Könige 
gleich gebünft) in ber Sßerfammlung biefer ©roßen ober 
SßairS beS Seichs mit befchloffen unb genehmigt hatte, 
beffen (Mltigfeit fonnte er auch für fi<$ felbft unb feine 
^eftfcungen nicht toohl beftreiten. 60 entftanb ber ^atrShof 
als repräfentattoe $örperfct)aft mit ber boppelten SBeftim- 
• mung, oberfter Gerichtshof für baS Set<h, üisbefonbere in 
Sechsfachen feiner eigenen Sttitglteber, ber großen Sßafatten, 
unter fi$ ober mit ber Ärone, unb höchfter Sath beS 
Königs in allen Angelegenheiten beS ©emeintoohlS gu fein. 

$)te ^olitif ber frangöfifchen Könige aus bem capetin^ 
gifchen £aufe, bie 2Ra<$t beS Abels }u brechen unb ihm 
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namentlich in ben mohl&abenben SBürgerfd&aften ber 6täbte 
ein ©egengettricht entgegenstellen, führte eine toichtige §Ber= 
änberung in ben repräfentattoen Einrichtungen be3 ßanbeS 
herbei. ^J^ilipp ber ©<$öne berief juerft 1303 eine allge* 
meine $8erfammlung , bie fogenannten Etats g6n£raux, 
toorin neben ber hohen ©eiftttchfeit unb bem Abel au<$ ber 
britte ©tanb, ba£ $ürgerthum, vertreten toar. @3 toax 
baS na^eju um biefelbe Seit, als in (gnglanb ein #au3 ber 
©emetnen neben ba3 £au3 ber SorbS trat unb einen be= 
ftimmten SXnt^cil an ber gefefcli<hen 9Jfttnrirfung bei ben 
öffentlichen Angelegenheiten erhielt. Allein bie ©eneral* 
ftänbe in granfreid) erlangten toeber eine fo fefte $)auer, 
noch auch eine fo fielet geregelte unb fo toeitreichenbe 2ßirf= 
famfeit ttrie ba3 englifd^c Unterhaus, ©ie ttmrbcn tton 
ber fönigli<hen ©etoaltjaft immer nur toie ein nothtoenbu 
ge£ Uebel ober ein AuSfunftSmittel bttxafytzt, §u bem 
man fidj herbeilieft, toenn e3 nid)t anberä ging ober toenn 
mau bamit einem gröftern Uebel §u entgegen hoffte, beffen 
.man fich aber $u entlebigen fuchte, fobalb man fonnte. 
Unb ber ©ang ber ©reigniffe madfjte bieä ledere ben S3c= 
herrfd;ern granfrei<h3 in bemfelben 2Jtaf$e leicht, toie er 
e3 ben SBeherrfchem ©nglaubS erfdjtoerte. Serfelbc eng- 
lifch-franjöfif^e ßrieg, Welcher bie englifchen Könige aus 
bem §aufe Anjou ober $p(antagenet stoang, bie §ülfe ih= 
rer Marone, bitter unb §8ürgerfchaften angurufen unb bie= 
fen bafür beftimmte greil;ettSrechte emjuräumen, gab ben 
franjöfif(hen fiönigen aus bem £aufe SSaloiS ©elegenheit, 
fi<h auf ben allgemeinen ^olfSgetft ju ftüfcen, im tarnen 
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ber gefäfybeten Nationalität große Opfer au ©ut unb ^ölut 
Don allen ©tänben 3U forbern unb fo ba3 ßönigtfjum im* 
mer ftärfer unb immer unabhängiger 3U ma<$en. $arl VII., 
ber erft faft fein ganzes 9tei$ an bie (Snglänbcr fcerlor, 
bann bur$ ben gemaltigen 9ftüdff$lag be3 9tationalgeifte3 
gegen bie brücfenbe unb entfoürbigenbe gremb^errfa;aff 
alles toiebergetoann, burfte an bie ©eneralftänbe bie 
gorberung fteHen, i$m ein für allemal eine allgemeine 
Abgabe gur (Spaltung eines fte^enben £eere3 §u bemillu 
gen, unb bie ©tänbe toagten nidfjt, i^m foldfje ju Reigern. 
SSon ba an maren bie Könige granf rci$3 ber garten Notfc 
menbtgfeit lebig, tueldfje bie Könige @nglanb£ fort unb fort 
gmang, if)r Parlament regelmäßig einzuberufen unb immer 
neue 3^geftänbniffe um ben SßreiS neuer ©elbbetoittigun- 
gen §u ma<$en. 2lu<$ loar ber SBolfSgeifi in granfreiefj 
f$on fo fel;r an bie föntglidfje SWeinfjerrfdfjaft getoö£;nt, 
baß berfelbe fiarl VII., als ba£ Verlangen na<§ Söieber- 
berufung ber ©cneralftänbc beunodf) hier unb ba laut toarb, 
fidfj getroft auf bie allgemeine ßufriebentyeit be£ SBolfö be* 
rufen fonnte, 5um3euguiß, baß jenes Verlangen fein all= 
gemeine» unb begrünbeteä fei. 

2)te folgenben Könige nährten biefen Seift ber Unter* 
mürftgfeit unb ber Eingebung an bie ^crrfdjenbe ©emalt 
in ber Nation burtf; eine ^Solttif ber Eroberung nadfj außen, 
intern fie $olf unb 2lbel burd) ben 6d;immer nationaler 
$roßtf>aten blenbeten, unb bura) eine ^olitif f>öftfd;er 
$rad;t im ^nnern,' ioomit fie namentlich ben ledern, an 
bie ^erfou be* Monarchen feffelten, ihn feine Unabhängige 
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feit als 6tanb über bem perfönlichen @^rgei§ im Sienfte 
ber ÜUtajeftät üergeffcn lehrten, granj I. hob bie Generals 
ftänbe auf unb fefcte bie SSerfammlung ber Sftotabeln — 
millfürlich fcomÄönige berufener unb entlaffener Vertrauens* 
männer — an beren 6teHe. $)urch fold;e 3JMttel marb 
gulefct bie fönigltche 9fta<ht fo unumfchränft, bafc &ib* 
mig XIV. fein berüchtigte^ L'etat c'est moi! auäfpre* 
d)en , ben oberften (Gerichtshof ober ba3 Parlament — ba£ 
(efete Ueberbleibfei be3 einfügen föniglichen 3tat$$, ber 
curia regis — fcotteubä äu einem millenlofen Söerfjeug, 
ben 2lbel &u einem blinben Anbeter unb einem bemütbi= 
gen 6flaüen feiner Sttfmadjt herabmürbtgen fonnte. 

60 ^atte fich ber politifche unb gefeHfchaftliche 3uftanb 
granfretchs mit einer beinahe fataftfUf<$eu Gonfequenj ju 
bem geraben ©egentheil öon bem auägebilbet, ma3 mir in 
bem Snfelreidj jenfett be3 Kanals ebenfalls mit einer ge= 
toiffen Stetigfeit nach gang anberer Otidjtung fyn fid^ ent- 
mideln fallen. 3n ßnglanb mar baS anfangs übermädj; 
tige unb tyrannische ßöntgthum je mehr unb mehr burtf; 
ben gemeinfamen 3Biberftaub beS 2lbelS unb beS VolfS 
eingefchränft unb ju einer conftitutioneHen ütegierungS* 
toeife genötigt morben: in granfreid; fyattc biz t>om ^aufe 
aus fchmadje ßönigSgemalt allmählich immer mehr fechte 
gemenneu, inbem fie bie ihr gegenüberftehenben gactoren, 
ben 2lbel unb bie Sürgerfchaften, gegeueinanber benufcte, 
[ich balb auf bie ledern ftüfete, um bie Stacht ber Grifte; 
fratie ju bred;en, bismeilen auch met mit $ülfe beS Slbets 
bie $eftrebungeri beS 33ürgerthumS nach gröf 3 erer 6e(bftän= 
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bigfeit nieberhielt. (Sine lang fear ber Kampf beS 
KömgthumS gegen ben Abel in gettriffer 4)infi$t ber aU- 
gemeinen Gleichheit nnb öered&tigfeit jugute gefommen, 
allem ber 6ieg beffelben hatte gulefct bodh nur bal;in gc= 
führt, alle Klaffen gletdjermaßen unter bie güfce eines faft 
fchranfenlofen ^Despotismus §u toerfen, md^renb in ©ng* 
lanb ber gemeinfame Kampf, ben Abel unb $8ürgerthum 
gegen bie Styrannei ber Könige unternahmen, ttrirfüdj ben 
Erfolg hatte, bauembe unb für Alle gleite $ürgfchaften 
ber ©eredfjttgfeit, ber perfönlid()en greiheit, ber (Sicherheit 
beS ©igenthumS, ber geregelten Anteilnahme an ben öffent= 
liefen Angelegenheiten §u begrünben. SDer englifc^e Abel 
fanb fich befriebigt bur<$ eine auS5eichnenbe politifd^e Stellung 
unb burd) bie X^cilna^mc an ben allgemeinen Freiheiten 
ber Nation, unb erfaufte jene Stellung unb baS Anfehen, 
beffen er beim $olfe genoß, burd; ben aufrichtigen S3er= 
gicht, ben er auf alle unb jebe pri&atrechtltche SSortheile 
leiftete, unb burch bie bereitwillige llebernahme ber glei= 
eben StaatSlaften: in granfreid; bagegen tocrlor ber Abel 
feine polttifd;e üttadjjt ober gab fie felbft preis an bie alles 
»erfchlingenbe Prärogative ber Krone, aber er fuc^te fich 
bafür gu entfd;äbigen burch um fo ftarrcreS gehalten an 
geubalprürilegten, burd) meldte er auf bie untern Klaffen, 
namentlich bie länbliche SBetoölferung, brüefte. 3n (Snglanb 
üerfd^moljen Abel unb Söürgerthum gefeUfchaftlich unb poli= 
tifch §u einem einjigen großen unb fräftigen 9tfationalför* 
per: in granfreid^ traten fie als femblidje ©egenfäfce auS~ 
einanber; ber Abel, ber feinerfeits bem Königthum ffla&ifd; 
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f<$meid&elte, blidte fcorue&m brutal auf bic anbern 6tänbe 
nrie auf Sfla&en ober Heloten $erab; ba£ SBolf toieberum 
faßte in einen gemeiufamen £aß ben $)e£poti3mus be£ 
Äöntgt&umS unb ben £o$muty be$ 2lbel$ pfammen. 3n 
(Snglanb Ratten politifctye Sämpfe, gum S^eil Don fetyr 
heftiger Sftatur, Ratten fogar gtoei offene SBürgerfriege ftatt- 
gefunben; aber ber SßreiS für biefe Uebel toar toenigftenä 
jebeämal bie ©efeftigung unb (Weiterung ber gefe|lt$en 
grei&eit getoefen: in granfreicfy ^atte &u fcerfd&iebenen Sei* 
ten balb baS gemeine SSolf unb balb ber 2lbel ft<$ empört ; 
abtoed&felnb fyatttn bie 3acquerte, bie £igue, bie gronbe 
ben ^rieben be3 3ftei<$3 unb bie gefefclidje Drbnung geftört, 
aber ber Stu^gang toar immer ber gleite getoefen: eine 
Steigerung be3 fürftltd&en 2lbfoluti3mu3 unb eine erfyöfyte 
geinbfeligfeit ber 6tänbe unteretnanber. 

60 erbriicfenb fear julcfet — unter Subtoig XIV. — 
bie Styrannei ber Ärone, ber feubale 2)rucf be3 SlbelS, 
bie 23efc$merung ber ©etoiffen bur<$ bie $8erftnfieruttgSs 
fu<$t ber $ird;e geworben, bafj ein föücff<$lag bagegen 
nidfjt ausbleiben fonnte. 2Wetn es gab feine gefefclt<$e 
©etoalt im <Staate, toel<$e biefer oppofitioneEen Belegung 
äugleidfj gum ^üdtyalt unb gum leitenben 3Kittetyunft ptte 
bienen fönnen. gab ebenfo toentg ein befUmmteS 3iel/ 
morauf fie fid) mit einer gegriffen natürltd&en unb notfc 
toenbigen Berechtigung tyätte rieten mögen. $)ie alten 
confHtutionellen grei&etten, toie fie öormalS in ben ©eneral- 
ft&nben repräfentirt getoefen, toaren aHju lange f<$on außer 
®ebrau<$ gekommen unb öergeffen. £)te Parlamente — 

Sictermann. 4 
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ber lefcte Sfteft einer 2lrt fcon unabhängiger ©etoalt gegen= 
über bem ßömgtfmtn — toaren machtlos. 2öaS nodj ein 
gemiffeS felbftänbigeS £eben außerhalb unb mel;r ober 
weniger unabhängig fcon ber alles &erfd;lmgenben £en= 
tralgetoalt beS Staate führte (h?ie ber gewerbliche 3unft~ 
geift, bie feubalen unb f treulichen Korporationen, bie 2lb- 
fchliejiung ber ^rototn$en gegenemanber), baS fear veraltet, 
misbräuchlich , bem ©emeintoohl fchäblid). ES galt nid)t 
bloS, toie in Euglanb, einzelne faule glecfe an bem Staate 
förper auSaufcfmeiben, um baS gefunbe gleifch ttrieber in 
feiner Integrität herstellen — I;ter ioar alles faul, l;ier 
mar nur burch eine Slabicalcur ju Reifert, bur<$ eine Er= 
neueruug beS Staats am §aupt unb an ben ©liebern. — 
$et bem Langel ttorhanbener georbneter Organe für eine | 
foldje 9ieubilbung beS Staats fiel biefelbe ber allgemeinen 
Setoegung ber Sbeen, ber qß^ilofo^ie anl;eim. • 2)ie <$tyz 
lofophic &at ihrem Sföefen nach eine natürliche ^Richtung 
auf Erörterung ber oberften s 4§rincipien: fie fragt nicht, 
toaS im gegebenen falle baS prafttfd) 9ttd;ttgfte, fonberu 
toaS t>on bem ©efid)tspunfte ber logifchen Qbce aus baS 
am mcijien (Sonfequente unb folgerechte fei, unb fudjt bie= 
fcS um jeben ^reis §u üermirfli^cn. $)a man im eigenen 
Sanbe, in ben Erinnerungen ber eigenen ©efchtd;te (fotoeit 
biefelben im SBolfe lebenbig toaren) {einerlei SSorluIber einer 
vernünftigen Freiheit unb einer menfdjentoürbigen ©leides 
l;ett aller Stäube fanb, fo mußte man foldje Dftufterbilber 
öon auswärts her entlehnen. Montesquieu ftubirte bie 
SSerfaffungen unb ©efefee aller Golfer unb blieb hauptfäch= 
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li<# bei ber englifd&en Verfaffung, al3 bem für granfreicb 
nad^a^munggiüert^eften 3Jcufter, fielen. Safat;ette u. a. 
brauten aus bem amertfanifc$en gretyeitöfriege bie gleiten 
Sbeen von gretyeit unb ©teidjjtyeit mit, aber ertoeitert unb 
gleic^fam neu geboren burd) bie Berührung mit bem fri= 
fd^en ©oben ber jungen Republik jenfeit be3 SßeltmeereS. 

©o vorbereitet bur$ eine Revolution in beit ©eiftern, 
bur<$ eine literarif$e Revolution, entfianb bie politif<$e 
Revolution von 1789. ßönigtfyum, um ft<$ ju erl;al= 
ten unb bie Vetoegung, bie fid^ ittd^t me^r ^unid galten 
liefe, 5U Mügeln, griff jefct ju benfelben conftitutioneHen 
3ERitteln, meldte e3 auf ber £ö§e feiner 3Wad;t übermütig 
verfa)mä^t unb von ftä) geftofeen ^atte. 2lber c3 toar ju 
fpät. 3ftan berief bie Rotabeln: fte erfiärten fia) felbft 
für unsureid;enb unb toiefen auf ba3 alte Snftitut ber 
©eneralfiänbe $ht. 2Jcan liefe ft<$, totetool toiberftrebenb, 
herbei, biefe aus ihrem ©Plummer aufsumeäen, unb 
glaubte bamit bie fühnfien Söünfd^e beä Volfs erfüllt §u 
haben — unb, fiel;e ba! bie erfte Ztyat ber ©eneralftänbe 
fear, bafe jxe fid) aus einer mittelalterlich feubalen, nach 
©täuben abgeheilten, bie SBorfd^läge ber $rone in Unter* 
thänigfeit entgegennehmenben Verfammlung in eine mo* 
berne, conftitutionelle, einheitliche unb beinahe fouveräne 
Vertretung ber Ration vertoanbelten. 2113 SJttrabeau fein 
berühmtes 2öort fpraa): „Nous sommes ici par le mandat 
du peuple, et ne sortirons que par la force des baion- 
nettes", atö bie fteputhttn be» britten ©tanbeä )\d) für 
bie eigentlichen Vertreter be£ VßolU erfiärten, unb ein 
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Xfytil be£ 2lbel$ unb ber ©eiftiid&feit ju ihnen überging — 
ba n>ar bie Revolution, ber 6ieg ber SolfSfouveränetät 
über baS Königtum cntfd^icbcn! 

3n bem erften 6tabium biefer Revolution von 1789 
toar bie $etoegung ber Sbeen noch einigermaßen eine ge- 
mäßigte. 2)ie monarchisch =conftitutioneIIe Partei behaue 
tete in ber SBerfammlung baS Uebergetoidht. $>ie englifche 
$erfaffung biente im toef entliehen als SBorbilb, nur baß 
man in 33ejug auf bie allgemeinen gretyeitS* unb ©leides 
beit*re<$te principteHer, logifcher ju 2öerfe ging, unb baß 
man bem ariftofratifchen Clement feinen Slnthetl an ber Re* 
präfentation einräumte. $)ie SBerfaffung von 1791 ift — 
wenn mir bie SBerfaffungen ber Rorbamerüanifchen greü 
ftaaten ausnehmen — bie erfte, meldte ein ganzes, Volk 
ftänbigeS, logifch in fi<h geglieberteä 6pftem Von dienten 
unb von (Einrichtungen auffteUt. 6ie beginnt mit einer 
2luf3äblung unb (srflärung ber fogenanuten ÜÄenfd^eu- ober 
• Bürgerrechte (bürgerliche greiheit, ©leic^beit Vor bem ©e* 
fe§, Gleichheit ber StaatSlaften unb be3 2lnfpruch3 auf 
©taatöämter, (Sicherheit ber ^erfon unb be3 (Eigentums, 
©ebanfens unb ©emiffeu^frei^eit, Freiheit ber perfönlichen 
S&ätiflfeit, 2tbfchaffung aller Privilegien unb Monopole 
be$ Slbete unb feiner Vorrechte, ber Stiftungen u. f. to.), 
ge^t bann &u ben ©runbeinri<$tungen, toelche bie 2lu3; 
Übung biefer Rechte verbürgen, fort, fefct bie (Sinthetlung 
be£ Königreiche unb ben ©taub ber Staatsbürger feft unb 
hanbelt ausführlich von ben vertriebenen Steigen ber 
öffentlichen ©etoalt, ber gefefcgebenben STCationalverfamm- 
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lung, ber $8afiS ber föepräfentation, ben Söhlen uub 
2Ba^lVerfammlungen , ben Sfted&ten beS 9t e äf enta tito f ör- 
perS, von bemßönig unb feinen 2JUniftern, bem SSer^ält- 
ni& ber 9tottonalverfammlung gu beiben, bann von ber 
ritterlichen ©etoalt, ber SJttlitärgetoalt , ber $ertoat= 
tung u. f. to. 

Die gefefcgebenbe ©etoalt marb einer -iftationalverfamnu 
lung anvertraut, toel<$e aus ©iner Cammer beftanb. ein 
23orfc$lag, jtoei Kammern na<$ engtifd&em dufter )U er^ 
rieten, blieb in ber Minorität. 6ie nnrb aller 5toet Sa^re 
neu getoä^It. ©ie !ann vom Könige mdjt aufgelöft tver= 
ben. 93efyufS ber Sßatylen toirb baS ganje Königreich bret= 
faa) eingeteilt: 1) in bie 83 Departements — jebeS Depar- 
tement tüä^lt brei Deputirte, ausgenommen baS Depar* 
tement von SßariS, meines nur ©inen entfenbet: — gibt 
247 Deputirte; 2) in 249 Steile nad) ber Söevölferung — 
jeber £$eil toirb bur<$ ©inen Deputirten vertreten — gibt 
249 Deputirte; 3) in 249 Steile ber ßauptfumme ber 
btrecten SBefteuerung — jebeS Departement entfenbet fo 
viele Deputate, als eS Xfyile btefer $efteuerung $äl;lt — 
gibt toieber249: 6umme ber Deputirten 745. Sitte active 
Bürger treten in Sßrimärverfammlung jufammen unb toä> 
len bie 2öctyler, toeldje ityrerfeits toieber ft<$ Vereinigen uub 
fo viele Deputirte toä^len, als baS betreff enbe Departe= 
ment §u [teilen Dat. Slctiver Bürger, alfo Urtoctyler, ift 
jeber geborene ober naturalifirte granjofe von 25 Söhren, 
bcr feit einem ^a^re feinen Söo^nfife in ber 6tabt ober 
bem Ganton beS SanbeS $at, too er feine Function als 
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2M;ler üben toill, eine birecte, ioenigftenä bem 2Sertl;e 
oou brei Arbeitstagen eutfprechenbe ©teuer befahlt imb 
nicht als SDienflbotc im £ofme cineä anbern ficht. Um 
23afylmann 311 fein, mufjte man biefelben Scbingungeu 
erfüllen, aber eine etmaä höhere Steuer sagten; bagegen 
tonnte jeher acttoe Bürger auch §um 9tationalrepräfentan* 
ten gemälzt werben. 

S)er Rationatoerfammhmg allein ftanb baä stecht ju, 
©efefce üorsufdjlagen unb ju becretiren (ber Äönig fonnte 
nur biefclbe einlaben, eine ©a<$e in SBerathung §u nef;= 
men); bie öffentlichen Ausgaben feftjuftellen, bie ©teuern 
an$ufefcen, ihre §öl;e unb ihre Sßertheilung ju normiren; 
bie Errichtung unb Aufhebung ber öffentlichen Slemter 3U 
becretiren; nach bem SBorfchlag be3 Königs jä^rlid^ bie 
3al;l ber 3Rannf$aft unb ber ©<$iffe für Sanbarmee unb 
glotte $u befiimmen ; nach bemfelben $orfc$lag be3 JlöntgS 
Ärteg $u befchlie&en; bcn ßönig 3U verpflichten, toegen be3 
grfebenS 3U unterhanbeln ; bie griebenS*, attianj« unb 
.ftaubelsfcerträge §u ratipciren. 

SDer ßöntg fonnte ben 2)ecreten ber iWationatoerfamm* 
lung feine ©anction öcrtoeigcrn, jebodj nur jtoetmal; fear 
in brei 3ah^3fif$ungeu na$einanber berfelbe SBefd^üi^ ge= 
fafet toorben, fo erlangte er ©efefceSfraft auch ol;ne bie 
©anction be3 Königs. 

5Die ^ationaberfammlung foHte fi<h, ohne befonbere 
föniglidje Berufung, am 1. 3ftai jebeS Jahres fcerfammeln. 
2)er $önig follte befugt fein, biefelbe aud; in ber 3^ 5 
fdjensett 3U einer aufeerorbentlichen ©ißung ju berufen. 
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$>ie Serhanblungeu ber SBerfammlung fottteu in ber Siegel 
öffentlid&e fein. 

£)ie Züchter, fotoie bie Stbminiftratoren ber $)eparte~ 
mentä unb ber Heinern Siftrtcte foUten Dom SBolfe ge* 
tt>ä^lt werben. 

60 bemofrattf# f<$on biefe elfte 93erfaffung fcon 1791 
war, fo toarb fie bo$ fehr balb bur$ bie ©reigniffe über* 
holt. 2luf ber einen ©eite meinte eä ber ßönig £ub- 
toig XVL nicht el;rli(h mit ber 2lufrechthaliung ber t>on 
ihm befd&toorenen SBerfaffung, auf ber anbern f<$tocifte ber 
fo lange Seit niebergehaltene, baher jefct um fo f<$ranfen- 
lofer aufbraufenbe grei^eitötrieb be£ Sßolfl balb über bie 
©renken einer monard^if^conftitutionellen 6taat3form toeit 
hinaus. SKachbem ber conftituirenben 9iationalöerfammlung 
eine gefefcgebenbe gefolgt toar, Warb biefe toieber — nach 
ber ©efangenfefcung be3 Königs unb feiner gamiiie — 
burdh ben *Nationalcontoent abgelöft, ber, au3 Urtoerfamm; 
lungen hervorgegangen, granf reich jur Dtepubltf erflärte, 
erft bie Entthronung, bann bie Einrichtung beä ßöntgä 
befchlofc unb eine gleite, burdj unb burch bemofratifche 
^erfajfung entwarf, bie am 24. Suni 1793 proclamirt 
warb. &ie allgemeinen Bürger * unb 3Äenfc§enred^te tour= 
ben barin im ganjen ioenig anbern normirt alä in ber 
Sßerfaffung t>on 1791, nur gum Xtyil in pomphaftem 
SluSbrücfen. 2öa3 baS Sftepräfentattofeftem betrifft, fo be- 
hielt man natürlich ba§ Sßrincip einer einzigen SBerfamm- 
lung bei, aU Safte ber Bahlen nahm man aber lebigltch 
bie SBeüölferung^aht (auf 40000 Einwohner 1 SDeputirter), 
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als 2öatylmobuS bie unmittelbare 2öa^l in Uröerfammlun* 
gen aller Bürger. Die ©renje beS acttoen Bürgerrechts 
toarb weiter ausgebest, baS Sllter fcon 25 Sauren auf 
baS bon 21 Sauren l;erabgefefct, ber (SenfuS gän$li<§ auf- 
gehoben. Die SKattonalrepräfentatton ober ber ©efefcgebenbe 
Körper fd^Iägt ©efefce toor unb fertigt Decrete aus. Dte 
Decrete betreffen: bie jctyrlid&e Slufftellung ber £anb= unb 
©eemad^t, überhaupt bie SBerttyeibigungSmafjregeln , bie 
SWaferegeln pr allgemeinen 6t<$er$ett unb 9tu^e, ferner 
abmmifh*atit>e Sfta&regeln u. f. to. Die ©efefec bejiefyen fid) 
auf baS bürgerliche unb peinliche Sfted&t, bie einnahmen 
unb Ausgaben beS Staats, ben öffentlichen Unterricht, 
ÄriegSerflärungen u. f. to. Die ©efefceSüorfchläge muffen, 
um ©efefcesfraft ju erlangen, nachbem bie SNattonalreprä- 
fentation fte t>otirt hat, auch t>on bem foutoeränen Sßolfe 
unmittelbar in ben Uröerfammtungen angenommen toerben. 
©in SöotfgiehungSrath toon 24 Sßerfonen follte öon ber 9^as 
tionalrepräfentation auf ©runb einer fcon ben 2öahtoer= 
fammlungen ber Departements entworfenen Sifte ernannt 
toerben. 

Die Serfaffung fcon 1793 ermähnt juerft auSbrüälich 
bie ©emetnbeüertoaltung : biefelbe follte öon ben ©emeinbe= 
tterfammlungen getoählt toerben, ebenfo hrie bie §8ertoal* 
tungen ber Dtftricte unb ber Departements toon ben 2öahk 
öerfammlungen ber Dtftricte unb ber Departements. Der 
©efefcgebenbe Körper follte bie ©efchäfte ber SRuntcipaU 
beamten unb ber abmtniftrattoen Behörben, bie Regeln 
ihrer Guborbination, bie Strafen, in meldte fie verfallen 
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fönnen, befttmmen. 2Jton fonnte au<$ in ber Dfapublif ben 
(Sebanfen bcr abminiftratifcen Gentralifation nifyt aufgeben. 

$>iefe Verfaffung trat nie toirltid^ tn3 £eben. 5ltii 
24. 3(uni 1793 proclamirt, toarb fie f$on am 13. 2lug. 
bejfelben 3>a$re3 toieber fuSpenbirt unb eine revolutionäre 
SKctatur, unter bem tarnen be$ ^o$lfa^rt!Sau3fc§uf|e3, 
errietet, um burd) unbefcljrättf ten 3Jla$tgebraud& nadf) 
innen alle Gräfte ber Sftepubltf jur Stbtoetyr ber äußern 
©efa^ren anspannen unb ttrirffam ju fcertoenben. Sefcte* 
res gelang; bie Sfcepublif, von einer Koalition bebro^t, 
ging balb toon ber Slbtoe^r gum Singriff über unb jtoang 
ityre geinbe pxm ^rieben. $)urd(j bie SSerminberung ber 
äu&ern Slnfpannung, fotoie bur<$ bie Slusfd&toeifungen unb 
ben blutigen £errori$mu3 ber äu&erften republifanifd&en 
Partei im 3ftnem trat ein Umfd&lag ber öffentlichen 6tim* 
mung ein; eine gemäßigtere föi<$tung getoann ba3 Heber* 
geteilt; i§r 2lu3bruc! fear bie &erfaffung öom 23. ©ept. 
1795. SHefelbe fe|te eine jtoetgeglieberte Vertretung bes 
IßolU ein, einen föaty ber 2llten unb einen Sftatfy ber 
günftunbert, beibe unmittelbar vom SSolfe unb in ben* 
felben SSerfammlungen getoäfylt, allein nt<$t unter ben glei= 
dfjen perfönltdOen SBebingungen, inbem bie 3ttitglieber be3 
9tat§3 ber günftunbert 30 3a$re alt unb feit 10 Sauren 
in granfrei<$ too^aft, bie be$ SKat^S ber Gilten 40 Sa^re 
alt unb feit 15 Sauren auf bem (Miete ber Sfapublif 1)tu 
mifcfj fein mufcten. gür bie 2öäf)ler felbft führte fie toieber 
einen (Senfuä ein unb fefcte au$ eine Sßartialemeuerung ber 
beiben ftätye ju einem drittel jährlich feft. ®ie toottsie^enbe 
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bemalt loarb einem fcirectorium fcon fünf ättitgliebern an- 
vertraut, beffen 3Jlitglieber ber SHatlj ber Gilten aus einer 
tjon bem dtafy ber günffyunbert gebitbeten Sifte mäfylte. 

Sludfj biefe Berfaffung fear ton furjer Dauer. Un- 
einigfeit rifj ein im 6$ofe bc^ 2)trectoriumS fottrie jn?i= 
fd&en biefem nnb ben beiben Sftätyen. $afyer gelang es 
bem ans 2legt;pten jnrücfgefe^rten ru^mgefrönten ©cncral 
Bonaparte leidet, bur$ ben 6taatSftreid& Dom 18. Brumaire 
(9. 5Rot>.) 1799 baS Sirectorium fammt ben beiben mttyn 

ftürjen. @S galt, eine neue Drbnung ber $)inge ein^ 
Juristen. (Sine fel?r complicirte, tyeoretif(§ auSgefünftelte 
Berfajfung, meldte ©iepeS enttoarf, fanb Bonaparte'S SBei- 
fall nt$t. dagegen braute legerer am 13. £)ec. 1799 
eine Berfaffung ju ©taube, bie am 18. gebr. 1800 toom 
Bolfe in Urberfammlungen angenommen tourbe. 6ie toar 
barauf beregnet, unter Beibehaltung bemofratifd^republu 
fanifd&er formen ben Sd&toerpunft bes <5taat% in eine 
9tegierungSgemalt ton stemli<$ monar<$if$em G^arafter 
SU legen. 2>aS 8oH behielt baS 9le<$t, burd& Söa^len in 
fcerfcfyiebenen Slbftufungen biejenigen gleidfjfam als feine 
Vertrauensmänner ju bejeid&nen, aus meldten bie Beamten 
ber Bejirfe, ber Departements, enblidf) beS ganzen Staats 
genommen tourben, aber es §atte feinen unmittelbaren 
Slntfjeil metyr an bereu Ernennung, ©benfo menig tollte 
eS unmittelbar bie ÜDHtglieber ber -ftationalüertretung; \>icU 
me^r toarb biefe — auf eine jiemlid^ fünftlid&e 2öeife — na<$ 
einem eigcntl;ümlid;en 6tyftem tfyeils ber Kooptation, tl;eils 
ber gegenfeitigen Ernennung gufammengefefct. öS berauben 
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nämli<$ bret (Kollegien, ein fogenannter (^altungSfenat, 
ein £ribunat unb ein ©efefcgebenber Körper. $>cr 6enat 
enthielt 80 3Jlitglicber, bie auf Sefcen^eit getollt tour- 
ben unb ba3 öterjigftc SebenSjatyr erreicht tyaben mußten, 
ßhrtoarb ba3 erfte mal bur<$ befonbere $ollmac§tgebung ■ 
ernannt; fpäter foUte er ft<$ felbft ergänzen, unb jtüar 
jebeStnal au§ brei Ganbtbaten, fcon benen je einer toon 
ben jtoei Kollegien ber gefefcgebenben ©emalt, ber britte 
fcom @rfien ©onful fcorgefd&lagen mürbe. S)er 6enat tollte 
ferner aus ben bur<$ bie SBolfötoa^len gebilbeten SBerjeid^ 
nijfen bie 2JMtglieber ber beiben anbern (Megien, bes 
Xribunats unb be3 ©efefcgebenben ßörperS, ferner bie (5on= 
fuln, bie (Saffationarid&ter unb bie 3to$nung3commiffarien. 
28fo&er biefer Function be3 Söhlens f>at ber 6enat nur 
no<$ bie, barüber ju toa$en (äfynli<$ bem Csptyoraf im 
alten 6parta), bafj bei ben 2Ba§len beS SßolU, bei ben 
2$erl;anblungen be3 ©efefegebenben Körpers unb bei ben 
bieten ber Regierung nidjte 23erfaffung3ttribrige3 fcorfomme. 
©ine gefefcgebenbe ^ätigfeit tyat er uid&t. 

Stile ©efefcestoorfd&läge gel;en fcon ber Regierung aus. 
Sie gelangen 8unä<$jl an ba$ Sribunat, meines aus 
100 2ftitgltebem befielt, bie ba$ fünfunbjmanjigfte Sebent • 
jatyr erreicht fjabeu, unb iä$rli$ &u einem fünftel erneuert 
mirb. $>a£ £ribunat bewirft ober genehmigt fte. @3 
lägt feine $Bef<$l(iffe unb bereu SBetoeggrünbe bur<$ brei 
feiner 3Kitglieber bor bem ©efefcgebenben Äörper enttoitfeln. 
3)a$ £ribunat fann beim 6enat fcerfaffungStoibrige SXctc 
anzeigen. @S fann au<$ 2öünf$e toegen ju erlaffenber 
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©efefee ober toegen abjuftellenber 3tti$bräud£)e in ber SBer* 
toaltung auefpredfjen; bodjj fyaben btefe 2öünf$e für bic 
Regierung feine üerpflicfytenbe Äraft. 

$)er ©efefcgebenbe Körper befielt au* 300 3)titgltebent, 
bie toenigftenä 30 Safyre alt fein muffen. @r ir>irb ebett= 
faU^ ictyrlic§ ju einem pnftel erneuert. @r tootirt bie @e* 
fefce in geheimer Slbftimmung, na<$ Sln^örung ber Spredfjer 
beä £ribunat3 unb ber Regierung, aber ofyne eigene $er= 
Ijanblungen. Su ben ©efefcen gehören au# bie gman^ 
gefe|e, meldte bie iätyrlidjjen ©inna^men unb Ausgaben 
be£ <&taat$ regeln, fotoie bie $>ecrete über $rieg3erf(arun= 
gen, griebenäf<$lüjje, Sttüanjs unb £anbel3toerträge. 2)ie 
üon bem ©efefcgebenben Äörper befd^loffenen ©efefce muffen, 
toenn fie nid&t alz öerfaffungStoibrig angefochten merben, 
üom ©rften ßouful binnen $e$n £agen üerfünbet merben. 
S)ic SftegierungSgetoalt hrirb brei (Sonfuln anvertraut. 
£iefelben werben Dom 6enat auf je^n 3>atyre getoätylt 
unb finb unbefd&ränft foieber toä^lbar. ®er (Srfte (Sonful 
(Söonaparte) genog eines ganj entfd&iebenen SBorjugS an 
9ttad(jt unb Slnfe^en toor feinen beiben Kollegen; er mar 
ber etgentlid&e Regent be3 Staats, bie beiben anbent toa= 
*ren nur feine ©efyülfen. (£r allein öerfünbete bie ©efefce, 
ernannte unb entfefete nadfj 2öittftir bie 3Jttnifter, bie @e-- 
fanbten, bie Offiziere ber ßanb* unb ©eema<$t, bie WliU 
glieber ber örtltdfjen Verwaltungen, enblic$ bie 3Jfttglie= 
ber be3 Staatsrates — eines Kollegiums jur SBorberat^ung 
ber ©efefcenttoürfe unb jur (£ntf<$eibung von SSermattung^ 
ftreitigfeiten. (Sr ernannte au$, bocfj otyne fie abfegen p 
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fönnen, bie Sftril* unb (Sriminalrictyter. 33ei lonfiigen 
9tegierung3tyanblungen fjaben ber 3toette unb ©ritte (Sonful 
eine berattyenbe 6ttmme, ber (Srfte (Sonful allein jebocfj eine 
entfd&eibenbe. £)te ftegterungSacte bebürfen ju ityrer ©ül* 
tigfeit ber ©egenjeid&nung eines ÜDftnifterS. S)ie 2Jiinifter 
allein, nid^t bie (Sonfuln, finb für bie ^anblungen ber 
Regierung toeranttoortli<$. 

2öie große ©etoalt aucty biefe SBerfaffung in bie £anb 
be£ ©rften (SonfulS legte, fo genügte biefelbe bocty fe^r balb 
bem e^rgeije unb bem unbefd&ränften £errf$ertriebe S3os 
naparte'S nid^t metyr. ©$on im Satyr e 1802 liefe er ftdj 
burd) Slbftimmung aller Bürger in Urtoerfammlungen unb 
barauffolgenbe Sßroclamation feitenS be£ ©enats jum le* 
benSlängttd&en (Srften (Sonful ernennen, ©leidfoeitig liefe 
er burc$ ben ©enat burd&greifenbe Slbänberungen ber 23er* 
faffung befd&liefeen, Slbdnberungen, toeld&e burd&toeg bar^ 
auf abaielten, bie ©elpalt beS (Srften GonfulS unbefd&ränf-- 
ter ju mad&en, bie 9Kithrirfung beS ©efefcgebenben Körpers 
unb beS SribunatS bei mistigen SRegierungSacten, nament- 
lich benen ber auswärtigen Sßolitif, möglich ju befeitigen, 
unb biefe beiben Äörperfd&aften in Slbtyängigfeit fcon bem 
©rfien Gonful unb öon bem biefem bienftbaren ©enat $u 
üerfefcen. ©er 6enat fonnte nun — bur<$ fogenannte 
©enatuSconfulte, tooju bie Anregung jebeSmal t>on ber 9le= 
gierung ausgeben unb beren (Snttoürfe in einem ©etyeimen 
Statte üorberatfyen merben foHten, beffen *Mtglieber ber 
©rfteßonful ernannte — bie SSerfaffung auflegen, ergänz 
$en, ganje Departements aufeertyalb ber SBerfaffung erflä= 
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reit, bie polijeilid&e ©efangentyaltung toon ^erfonen, meldte 
toegen angeblid&er SBerfdjjtoörungen üerfyaftet Horben, über 
bie in ber $erfaffung beftimmte $eit tywauä auSbefynen, 
bie Urteile ber ©erid;ts£öfe annuUiren, bie ©ef$toorenen= 
geriete in einzelnen Departements auf fünf ^afyre fuspen* 
biren, ben ©efefcgebenben Körper unb baS Sribunat aufs 
löfen. Der (Srfte (Sonful erhielt baS SBegnabigungSredfjt, 
baS Sftecfjt, griebenS^ unb 2lHtanjfcerträge 51t ratifictren 
lebiglicb nadfj bem ©utad&ten beS ©efyeimcn föat^S, enblidfj 
bie DftaireS unb Slbjuncten ber ©emeinbetoertoaltungen 3U 
ernennen. Qafyre 1804 na^m SBonaparte, toieberum 
fraft eines fogenannten organif dfjen 6enatuSconfultS, ben 
£itel eines ÄaiferS ber granjofen an; biefe Sßürbe toarb 
für erbltd; in feinem £aufe, naä) bem $e<$te ber ©rftge= 
burt, erflärt; äugleicfj foarb abermals bie SBerfaffung — 
ju ©unften einer Steigerung ber ratierlichen ©etoalt — 
üeränbert. SnSbefonbere erhielt ber ßaifer baS $ed&t, bie 
Sßräfibenten beS (Senats unb beS £ribunats $u ernennen, 
auä) bie 2ftitglieber beS Senats (auger ben 3nl;abern ber 
©rjämter, bie barin nad; eigenem dlttyt figen feilten) 
tfjeüs nad; freiem (Srmeffen, tl;etls aus ben öon ben SDe* 
partementScollegien aufgeftellten Siften ju erlefen. @nblt$ 
marb audfj ber legte Ratten fcon unabhängiger Sßertre- 
tung befeitigt bur<$ bie 2lufl;ebung beS burdf) feine Dp* 
pofttton biStoeilen no$ unbequemen SribunatS, tt>eld^e 
im 3al;re 1807 erfolgte, ©leidfoeitig toarb baS Sllter 
ber 9ttttglieber beS ©efefcgebenben Körpers auf 40 Qa^re 
er^t. 
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9Jftt #ülfe biefer fo sure<$tgema<$ten SBerfaffungS* 
mafdhine unb einer bis auf3 äußerfte centralifirten $er* 
toaltung machte Napoleon SBonaparte bie noch toor faunt 
mehr oaä einem Sahrjehnt fo unbänbige franjöfif^e Na- 
tion gut hriHeulofen, ftummen, auf feinen Söinf gelehrig 
laufd^enben 6flatrin — folange er nach außen glücflich, 
fiegreich unb ruhmgefrönt toar. 2X1^ er, fcon bem furdjt* 
baren SBinter üon 1812 unb fcon ber ^artnädigen Sa^fer* 
feit ber Muffen befiegt, nach bem SBerluft einer großen 
unb frönen Slrmee allein nach Sßaris gurücffehrte, felbfi 
ba vermochte ber ©lan$ feiner toorigen Xfyattn unb bie 
eiferne ßraft feines befehl^haberifchen 2BiHen3 nodf) einmal 
bie im geheimen fd^on murrenbe Dppofition jum &ä)toeu 
gen §u bringen unb öon ben an blinben ©ehorfam ge= 
toöhnten nationalen ©etoalten abermals neue, ungeheuere 
Dpfer für feinen nimmerfatten ^rgeij §u erpreffen. Slttein 
menig mehr als ein 3ahr fpäter, als ihn fein ©lücteftern 
gän^lid^ fcerlaffen ^atte unb bie fiegreicfyen §eere ber t>er* 
hünt>eten Greußen, Defterreid^er, Muffen unb ©darneben 
auf $ari3 loärütften, mußte er e£ erleben, baß ber ©enat, 
nrie er fcorher oftmals mit fertriler £>ienftfertigfeit, um bem 
allmächtigen ©ebieter gefällig gu fein, bie $erfaffung i?er= 
tefct ^atte, Jefct ba3 ©leid^e gegen ihn tf?at, inbem er eigen* 
mächtig ben geftürjten Äaifer entfette unb bie granjofen 
toon ber £reue gegen ihn to^fprad;! 63 mar freiließ ber 
einsige Söeg für granf reich, um mit ben Siegern §u einer 
Serftänbtgung gu gelangen, Sine proiriforifche Regierung 
fearb gebilbet, bie, unter SBtttoirfunfl bes ßäiferS Slleyan- 
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ber üon Rufelanb, in toenig £agen eine $erfaffung ent= 
marf. 2)er Senat genehmigte biefelbe unb rief fraft ihrer 
im tarnen bes franjöftfd&en §8olf$ ben Araber bc£ ^ingc= 
nuteten Äönigä Subtoig XVI., ßubhrig Stanislaus £aber, 
auf ben Stroit. SDtefe ^erfaffung — bom 6. Slpril 1814 — 
feilte bie gefefcgebenbe ©etoalt gmif^en bem Äöntg, bem 
(Senat unb bem @efefcgebenben Körper. @efe|enttüürfe 
füllten biefen beiben $örperf<haften gleid^mä|ig borgelegt 
loerben fönnen, SBorfd^läge toegen ber Steuern nur ber 
lefctern. £>ie Senatoren fottten bur<$ ben ßöntg ernannt 
toerben, ihre Sßürbe aber fobann erbltdjj fein, gür ben 
©efefcgebenben ßörper toarb bie birecte Ernennung burdh 
bie 2BahlcoIlegien, toie in ben elften SBerfaffungen, hriebers 
hergeftellt, begleichen bie Freiheit ber 2)i3cuffton unb baS 
Siedet, feine Sßräftbenten, glei<$toie audfj ber Senat ben 
feinigen, felbft jn toähleu. £)ie 2lu£nahmegeri<hte mürben 
abgefd&afft, bie Unabhängigfeit ber Suftij garantirt, bie 
^refefretyeit hergeftellt. 

SDer neue ßönig ßubmig XVIII. nahm biefe $erfaffung 
nicht an, liefc bielmehr eine anbere aufarbeiten unb am 
4.*3uni 1814 in einer Sifcung be3 Senate unb beä ©e* 
fefcgebenben ßörperä berfünbigen. 

2)iefe „(Sparte" Subhrig'S XVIII. betätigte bie @runb* 
fäfce ber Retoolution in Söejug auf tnbimbueHe greiheit, 
©lei^ett bor bem ©efefce, gleite SBefteuerung unb gleite 
gä^igfeit aller gransofen ju Staatäämtem, perf online 
Sicherheit, gleiten Sdhufc aller Religionen, toobei jebo<h 
Die römif<h=fatf;olifci)e Religion jur StaatSreligiou erflärt 
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toarb, greityeit ber treffe, iebo$ unter SSorbetyatt üon ®e* 
fegen toiber ityren 3Jft3brau<$ u. f. to. Sic übergab bie 
üolljie^enbe ©etoalt unbefd&ränft bem Könige, inäbefonbcre 
ben 93efetyl über bie ßanb* unb ©eema<$t, bas 9te<$t, ßrieg 
3U erflären, grteben.ju fd&liefcen, Verträge einsugetyen, 
bie öffentlichen Beamten ju ernennen u. f. to. Sie gefeg* 
gebenbe ©etoalt feilte fie jnrifd&en bem Könige, einer $am= 
mer ber $air£ unb einer Cammer ber Seputirten. 'Ser 
$önig allein follte ©efefce fcorfd&lagen fönnen, bie $am* 
mern fonnten ityn nur um einen folgen ©efefceäöorfctylag 
bitten. üflatürlidfj erhielt ber Äönig audfj bie unbebingte 
greityeit, ein öon ben Kammern burcperatyeneS ©efefe ju 
beftätigen ober ju bewerfen. Sie Ernennung ber SßairS 
ftanb bem Könige ju, iljre Stnjafyl mar unbefd&ränft, ber 
Äönig fonnte fie auf Seben^eit ernennen, ober mit bem 
Siebte ber ©rblictyfeit. (Srft mit 30 Sauren fonnte ein 
$air in ber Cammer mit beraten unb ftimmen. Sie 
^rin$en be3 £aufe3 nahmen in ber SßairSfammer ©ig auf 
befonbere ©inlabung be3 ßönigä, fonft ni<$t. Sie 23e= 
rattyungen ber gtairsfammer toaren ntdjjt öffentlich Sie 
Äammer ber Seputirten follte jebeS Satyr su einem fünftel 
erneuert toerben. Sftiemanb fonnte Seputirter merben, ber 
nicfjt 40 Satyre alt fear unb 1000 gr§. birecte Steuern 
jatylte. SWemanb fonnte 2Mtyler fein, ber nictyt 300 grS. 
jaulte unb 30 3atyre alt toar. 2öenigftenS bie £älftc ber 
Seputirten eines Departements mußten ityren äßofynfifc im 
Departement felbft tyaben. Der ^räfibent ber Seputirten: 
fammer toarb Dom Könige aus fünf fcon ber fiammer il;m 
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präfeutirten ©anbibaten aufriefen, ßetne 2lbänbernng $u 
einem ©efefeüorf^Iage mar suläffig, wenn nicht ber ßöntg 
SUfcor feine 3uftimmung baau gegeben hatte. JHe 2Hinifter 
tonnten üon ber Cammer ber SDeputirten toor ber Sßair3- 
t'ammer megen SBerrätherei ober iBeruntreuung angesagt 
werben, £>ie ©cfc^tüorenengeri^te mürben beibehalten; nie- 
manb fotttc feinem natürlichen 9iid;ter entjogen merben, 
bod) behielt fid) ber ßönig bie Errichtung toon $reöotaI= 
geviertelt t>or. 3)em alten 2lbel, ber burd; bie SReüolu* 
üon aufgehoben morben mar, mürben feine £itel §u= 
vüdgegeben, bem neuen, toon Napoleon gefchaffenen, bie 
feinigen gelaffen; bodj foEte ber 2lbel3titel f einerlei ^ruris 
legten mel;r gewähren. 

Wad) ber WMttyx Stopoleon'S fcon ©Iba im 9ttär$ 1815 
trat, mit bem föniglichen Regiment felbft, auch bie ©harte 
üon 1814 aufjer äBirffamfcit. Napoleon fegte an ihre 
6tclte eine fogenannte 3ufa(3acte su ber SBcrfaffung t?on 
1799, meld;e ber ©harte Submig'3 XVIII. in tyrot ©trotte 
gugen fehr äl;nlid; mar. ©r faf; ein, bafj er ungefähr ebenfo 
tuel Freiheit bieten muffe al£ ba£ alte ßönigtfmm, mel= 
djeS er toieber fcerbrängen mollte. 

Sie £errfd;aft btefe» fogufagen conftituttoneHen &ai= 
fertbumS mar nur furj. Subtoig XVIII. fehrte surütf, 
mit il;m bie ©harte üon 1814. Sie blieb ba£ ©runb- 
gefefc granfreichä 15 3al;re lang. Obgleich unter ibrer 
girma ein meltlicher unb geiftlicher ^Despotismus — burch 
Die herrfchfüchtigeu £enbcn§en beS surüdgefebrten SlbeU 
unb ÄleruS — auf« treue um fid; griff, bcfonberS unter 
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ber Regierung ßarl'3 X. feit 1825, bilbete ftd; bo<^ burd; 
bie Hebung beä parlamentarifdfjen ßebenS in ber, erft burd) 
bie 2lu£f$h)etfungen ber Solution, bann burdjrben lan- 
gen Mitärbe$poti$mu3 beS $aiferrei<$S politifdjj fcfceiö 
tterhrilberten, tfjcilS öerbumpften Nation toieber ein ©eift 
prafttf<$er unb gemäßigter conftihttionetter gret^eit au*. 
33efonber3 mar e3 bie Partei ber fogenannten 2)octrinär* 
— Sftopersßollarb, ©uijot, ber £ergog Don SBroglte u. a. — , 
toeldje bie gefunben ©runblagen unb bie fixere ©efool;n- 
l)eit bc3 engltfd&en <5taat$lzbtnä na<$ granfrei<§ §u t>er= 
pflansen fi<$ bemühte. 2)er ©tarrjmn unb bie ltnffugl;eit 
&arl'£ X. unb be3 3JUnifterium3 ^olignac fcer^inberte jo= 
bodf) eine folcfye ruhige 2lu3bitbung unb $8efeftigung beo 
Gonftituttonali3mu£: bie Unterbrüdtung ber $preßfreil;eit unb 
bie Stbänberung be3 2öal;lgefe|e3 — beibeä burd; einfädle 
föniglidfje Drbonnaujen, alfo gegen bie 93orf$riften ber $er- 
faffung — führten im $uli 1830 ju einer Stetoolution, 
treibe ba3 $au^ Söourbon vertrieb unb ben ^er^og üou 
Orleans, ba3 #aupt ber jüngern Sinie, erft jur Regent- 
fdjaft, bann auf ben S^ron berief. 

$er gereiftere polittfcfye <Siun ber granjofen geigte fid; 
barm, baß fie auc§ nad^ einer fo großen 6taat3umtt)äi; 
( ^ung, lote ein Stynaftietoed;fel ift, benuodf) bie ©ruublagen 
i^rer monar$ifdfj=conftttutioneIIen ^erfaffung beibehielten, 
iubem fie nur einige Mängel ber (Sparte fcon 1814, bie 
fid; bur<$ eine funfjefjnjätyrige ^rayiä funbgegeben l)attcn, 
abftellten unb einige neue (Garantien gegen fold&e 9ltü)t& 
Verlegungen, unter beneu üe am meifteu gelitten Ratten, 

5* 
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hinzufügten. *8on ber ledern 2trt fear bie Seftimmung, 
bafj bie (Senfur niemals toieber eingeführt toerben bürfe, 
unb bie ■ Sefeitigung ber beDorjugenben Zeichnung ber 
fatholifchen Sieligion als 6taatSreltgion. Gsben bahin ge= 
hörte femer bie Sßorfchrift, bafe frembe Gruppen nur fraft 
eines ©efefceS angenommen toerben bürften: man hatte nur 
5U fehr bie fchtoetjer 6ölblinge als gefährliche SBorfämpfer 
beS Despotismus fennen gelernt. 

Das Stecht beS SSorfchlagS ju ®efefcen toarb bieSmal 
smifc^en bem Könige unb beiben Kammern geseilt. Sei 
ber spairSfammer fam bie (Srblichfeit in SBegfaH; ber König 
behielt baS Siecht ber Ernennung auf Seben^eit, in un= 
befchränfter ^aty, aber nur aus getoijfen, genau feftgeftell- 
ten Kategorien tton SKotabeln. Die Sifcungen ber SßatrS* 
fammer follten fortan öffentliche fein tote bie ber Deputte 
tenfammer. Die Sebingungen beS SllterS unb beS GenfuS 
in Sejug auf baS Wahlrecht tourben gemtlbert, fobag bie 
3al;l ber 2Bähler, bie unter ber vorigen Dtynaftte noch 
nicht lOOOOO erreicht hatte, fofort auf baS Doppelte ftieg. 

3Jiit biefer Sßerfaffung regierte ßubtotg W^VP nahezu 
18 Sahre, alfo ettoaS länger als bie SBourbonS mit ber 
üon 1814. Diefe ledern toaren gefallen, toeil fie bie 
in ber SBerfaffung üon 1814 toerbürgten greiheiten toill- 
fürlich antafteten; £ubtoig Philipp fiel, toeil er ftch nicht 
entfchliefeen fonnte, bie in ber SSerfaffung toon 1830 ber 
greiheit geftecften ©renjen ju erweitern. @S ift biStoeileu 
ebenfo gefährlich, ber fortgefchrittenen politifchen SBilbung 
beS SolfS baS il;r entfprechenbe Sflafc freier Setoegung 
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üorjuent^alten, als fdjon in Äraft beftefyeube 9ied;te $u 
üerlefcen. 

6onberbarermeife mar es btefelbe <5d;ule ber $octri* 
närS, meldje unter Äarl X. für bie greil;eit gegen bic 
Sfteaction gefämpft §atte, jefct aber für bie ©tabilität gegen 
ben gortfd&ritt fämpfte. @S mar ber ©egenfafc beS foge- 
nannten pays legal, ober ber Keinen ÜÖUnbertyeit ber 
befeuerten, als ber bnrdj baS ©efefc prtoilegirten ©eitler, 
ju ber toom 2öafylre<$t auSgefd&loffencu Ungeheuern 2#ef)rf>eit 
beS SBolfS (etma 250000 bei einer SBebölferung öon 35y 2 SWÖ« 
lionen!), ben baS 9Wintfterium ©utjot uic^t aufgeben moHte, 
unb ber bie Sftefcolutton fcon 1848, ben 6tur§ nidjt blos 
einer Stynaftie, fonbern beS Äönigt^umS felbft tocranla&te. 

6o mar granfreidf) burdjj einen mel;r als funfjigiä^ri^ 
gen ÄreiSlauf unb burdj eine Steide fcon äßerfajfungen — 
glet<$fam ebenfo tnelen politiföen ©fpertmenten — nal;eju 
mieber ju bemfelben 2tuSgangSpunfte jurüdfgefe^rt, üon 
bem es 1793 ausgegangen; es mar t>on ber SRepublü 
burd; baS (Sonfulat unb baS $aiferrei<§ ju bem reftau* 
rirten $öntgtl;um &on ©otteS ©naben, bann ju einem 
Äönigtyum bur$ ben 2ötHen beS §8olfS l;inbur<$gegan= 
gen, um fd&Iie^Iid^ abermals bei ber Sftepubltf anzulangen. 
Slber bie *Pft>fiognomie biefer jmeiten Stepublü fcon 1848 
mar eine mefentlic§ anbere als bie ber erften toon 1793. 
SDie SRepublif öon 1793 mar baS ^robuct einer furdjtbaren, 
jebod^ natürlichen @£plofion ber urfprünglidjen 23otfS= 
fraft in i^rer ganzen SGßilb^eit, aber audfj il;rer ganjen 
Energie, nad) ja^unbertelanger beifpiellofer ßned&tung; 
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fte war ber £ciumpl; einer leibenfcfjaftlic^en tfiebe §ur 
Jrei^eit, bie in i^rer erften Slufmaflung — ttrie fie fid; 
jtttn SBcifpiel in ben ©ironbiften Derförpert geigte — etmaS 
©rc^artigcö, SBegeiftertc^ unb 23egeifternbe3 §atte, totmv 
)ü)tm fie freüi<$ nur ju balb in toüfte 3 er ftönmg3toutfy 
unb finnlofe ©leid&madjeret ausartete. $>ie föepublif Don 
1848 f;atte Don btefem poetifdjcn $auf$e ber Diepubltf 
Don 1793 toenig ober ni<$t£. 6ie entftanb gettriff ermaßen 
burd; Stfati, ober, toenn man lieber toiU, bur$ eine fyalb 
beftußte, l;alb unlüittfürlic^e @£camotage unter ben $ä\u 
ben einzelner leitenber ^erfönlicijfeiten ; fie tarn ber großen 
*Dtef)r$al;l ber grangofen ebenfo überrafc^enb hrie ityreu 
eigenen Slnftiftern; fie toarb acceptirt Don ben ©inen aus 
rtiirdjt, Don Slnbern au3 SBered&nung , Don ben Reiften in 
• ber siemlid; fidlem ßrtoartung, baß fie nid&t lange baueru 
tuerbe, nur Don ben Sßenigften mit toirflid&er Eingebung 
unb söegeifterung. £)te Solution Don 1789 fyatte ben 
britten 6tanb, ba$ SBürgerttyum, in ben ßampf geführt 
gegen bie priDilegirten Stänbe, 2lbel unb @eiftlid;feit, unb 
gegen ba* Don beiben geftüfcte unb fie ftüfceube $öntgttyum ; 
bie Solution Don 1830 fjatte ben gleiten tfampf, nur 
in mäßigetnt $>imenftonen, ttrieberfyolt ; bei ber Don 1848 
trat ein neues Clement auf ben ßampfplafc, ber Dierte 
3tanb ober ba3 Proletariat. 3ft bemfelben 2Jloment, too 
bie burcfy aügemeinfte 2Bal;len gufammengefefcte conftituis 
renbe ^ationalDerfammlung an ber SSerfaffung für ben 
neuen greiftaat arbeitete, mußte GtaDaignac an ber 6pi£e 
großer £ruppenmaffen in ber breitägigen Sunif^Iad^t ba3 
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empörte Proletariat nieberffmettern, um ber DrbttttttflS* 
partet ben ©ieg git toerffaffen. 

SHe öerfaffung, toelfe am 4 Stob. 1848 fcon ber 
s Jtationalöerfammlung angenommen toarb, geht in fielen 
6tü<fen, namentlich in betreff ber allgemeinen SBeftim^ 
mungen in ihrem Eingänge auf bie toon 1791 unb 1793 
ober bie fogenannte ^erfünbigung ber 3Jtenf{henred)te 
jurücf. Stfefe abftracten, t^eoretifc^en Säfte, sur Seit 
ber erften Sietoolution etmaä Steuer unb toirflif ©runb= 
legenbeä, toaren jefct, naf faft gtoei aftenffenaltern, thetls 
in bie prayte beä öffentlichen Sebent übergegangen unb 
bafyer faum mehr nothtoenbig, theite burd) bie Erfahrung 
al$ trielbeutig unb barum bebenfltf erfannt. Stuf erflär^ 
teu ftc^ getoiegttf Poltttfer, h)ie %tyzxä, gegen eine folche 
SluffteHung allgemeiner Z^oxxtn; allein bie 2Jtehrl;eit ber 
^erfammlung glaubte fid^ nift entbrefen gu fönnen, ihre 
2ln$ängüd)feit an biefe republtfanifdjen ©runbfäfce baburf 
311 bocumentiren, bafc fie biefelben toon neuem formulirte. 

3n ^öejug auf ba£ (Sinjelne biefer gormultrung erfennt 
man faft in jebem Paragraphen ben ßampf unb bie not^ 
bürftige Sßerftänbigung jmeier üerfdjiebener Stiftungen: 
ber gurft, bie Stoffe be3 8oK$ ober ba3 Proletariat 31t 
erbittern, inbem man if;m §u menig, unb ber nid;t je* 
ringern gurft, bemfelben eine §u große unb bem ©taatc 
gefährliche üDtacht ju verleihen, toenn man ihm §u x>iel 
einräume. 60 toarb ba3 berufene „Stecht auf Arbeit" in 
biefer birecten gorm — naf einer glängenbeu Siebe fcon 
2#ier3 — befeitigt, aber inbirect toenigftenä in geftuffcn 
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©renken toieber aufgenommen in bem Safee: „SMe Sftepublif 
mufc burdj einen brübcrlidjen SBeiftanb ben Unterhalt ihrer 
bebürftigen Bürger ftcherftetten, fei es, inbem fie ihnen 
Arbeit in ben ©renken ihrer £ülf$mittel toerfchafft, fei e3, 
inbem fie benen, toelche nicht im ©tanbe fmb $u arbeiten 
unb feine baju fähige gamilie haben, unmittelbare Jgülfe 
getoährt"; unb mehr noch in ber fefyr umftänblichen SBor^ 
fd&rtft beS Strt. 13: „$>ie ©efettfd&aft begünftigt unb er= 
müßigt bie (Snttoicfelung ber Arbeit burch ben unentgelfc 
liefen Elementarunterricht, burch bie Erstehung ju Uftitnms 
ten £anbtoerfen, burch bie Ausgleichung ber SSer^ältniffe 
jtoif <hen bem Arbeitgeber unb bem Arbeiter, burd) ©par= 
unb (Srebüanftalten, burch Acferbauanftalten, burch freu 
iüittige Affociaüonen unb burch bie Seranftaltung öffent* 
lieber Arbeiten jur SBertoenbung unbefestigter £änbe 
burch ben 6taat, bie Departements nnb bie ßommunen." 

3öa£ ben eigentlich organifatorifchen Xfyeil ber SBerfaf* 
fung bon 1848 betrifft, fo überträgt biefelbe bie gefefcgebenbe 
©etoalt einer einzigen SSerfammlung, bie boHjtehenbe einem, 
jebeämal auf toier Qahre t>on ber ©efammtheit aller Söctyler 
§u ertoählenben, nach Ablauf biefer 3eit nicht toieber fofort 
toäblbaren Sßräfibenten. $)a3 ©timmrecht, bisher fo be^ 
fd&ränft, toarb gu einem faft unbefchränften erweitert. AHe 
granjofen, toelche ba$ einunbjmanjigfte 3?ahr jurücfgelegt 
Ratten unb im SBoHgenufe ihrer bürgerlichen unb politifchen 
fechte foaren, tourben ju SBählern, alle, bie ba£ fünfunb= 
jioanjigfte Qahr erreicht, für toählbar erflart. Die Ab* 
ftimmung follte birect unb geheim fein; bie 9tattonalüer= 
* 
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fammlung fottte fotool auf Berufung burch ben ^räftben; 
ten ber 9tepubltf als fraft eigenen Sfted&tö, beziehentlich auf 
Berufung burch eine tod^renb ihrer Vertagung jebeämal 
äurücfbleibenbe ßommiffton, sufammentreten. ©efe|ent* 
mürfe fottten foluot Dom ^räftbenten an bie SBerfammlung 
gelangen, als aus ber Snittatifce biefer ledern ^ert)cr= 
geben fönnen. ©egen bie öon ber $erfammlung befchloffe* 
nen ©efefce flanb betn Sßräftbenten nur ein auffd&tebenbeS 
33eto ju; eine jtoeite 33ef<$luf$faffung ber -ftationatoerfamms 
lung im gleiten ©inne ^atte befinitibe ©ültigfett. £>er 
^täfibent fottte bie SKationatoerfammlung toeber vertagen 
nod) auflöfen fönnen. @r fottte über bie bewaffnete 3Ra$t 
verfügen, jeboch ohne in ^erfon ben Oberbefehl über bie* 
felbe führen §u fönnen. @r fottte Verträge unterhanbeln 
unb bie öon ber Sttationaltoerfammlung betroffenen be* 
ftätigen. (Sr fonnte feinen ßrteg unternehmen ohne $u= 
ftimmung ber -ftationafoerfammlung. ®er Sßräftbent toarb 
ebenfo h)ie feine 3JHnifter unb atte Agenten ber öffentlichen 
©etoalt für fceranttoortlich erfldrt, jeber im Bereiche feiner 
Functionen, ©anj befonbere SSorfe^rungen toaren in ber 
SBerfaffung getroffen für ben gatt eines Attentats beS 
Sßräftbenten auf bie ÜRationaltoerfammlung. (Sine Slbänbe- 
rung ober 9leöifion ber Sßerfaffung fottte nur mit brei 
Viertel ber 6timmen ber SRationatoerfammlung befchloffen 
werben fönnen; jur Ausführung ber fo bef<$loffenen War 
bann eine neue 9fattonafoerfammlung gu wählen. 

@S War eine fonberbare @rf Meinung, baß f<$on bie 
nädtfte ©eburt beS attgemeinen (Stimmrechts, bie ©efe^ 
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gebenbe SBerfammlung, i^re eigene 2flutter verleugnete unb 
in ^3e3ug auf bie active SBafjlberechtigung SBefd&ränfuns 
gen einführte (frinft<$tltch ber Sauer bes vorangegangenen 
2lufentr;altö am Söa^lorte unb rücf|lcf)tltd> ber 3atylung 
einer 6teuer), tüelc$e, toie bie 2lnf?änger beS gans aUge* 
meinen SBatylredfjtS tyr nachrechneten, brei s JJtilIionen 3Säf>= 
ler von ber Hebung biefeä Rechts auSfchloffen. 

Sie Sßerfaffung Von 1848 fonnte nicht befielen. aftan 
hatte eine SRepublif improvifirt, aber es fehlten bie ftepu-- 
bltfaner. Sie fogenannten ^onneten Sftepublifaner, b. \). 
bie es; sugleich mit ber SRepublt! unb mit einer geregelten 
©taatSorbnung ehrlich meinten, unb als beren StypuS 
General Gavaignac gelten fann, bilbeten nur eine fchtoache 
•DUnberl;eit. ©te Würben öffentlich überftimmt von ben 
ertrcmen Semofraten, ben Slpofteln ber SJtaffenherrfchaft, 
unb ben Socialbemofraten, ben ©chmeichlern beS Proleta- 
riats, ^eimlid^ angefeinbet von ben alten ropaliftifchen 
Parteien, bie unter ber SJtaSfe confert?attüer Sßrincipien 
ihre gegen bie ^epubltf felbft gerichteten verfolgten, 
unb enblich unterlagen alle biefe unter fich gehaltenen unt» 
entjtüeiten Parteien ber ßift unb ©emaltthätigfeit eines ©in- 
seinen, ber fid) auf bie große ÜDtaffe ber um jeben Preis 
s Jiuf>e ©uchenben, auf bie täufdfjenbe $raft eines politifchen 
©tidjtoorts, beS allgemeinen Stimmrechts, enblich auf bic 
imperatorifchen unb antiparlamentartfchen Neigungen ber 
ärmee ftfi&te. 

Sie Blepublif verfchtoanb ebenfo über ÜKacht, ttrie fie 
über Stacht entftanben toar — ein SBetveiS, baß fie nie 
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tiefe ^Bürgeln in ben 6üten unb Stnfchauungen beS %o\U 
gef dalagen hatte. S)te ©etoohnhett beS ©ehordfjenS, bes 
(Sommanbirt*, SBe&ormunbet « unb SöeglücftmerbenS toou 
©inem fünfte aus — eine ©emohnhett, meld;e bie gram ' 
§ofen jahrhunbertelang unter ihren Königen gelernt, bie 
fie in ber erften Sfepubltf, nur unter anbern gormen, 
beibehalten, ber fie unter bem erften Napoleon in geftet= 
gertem 2Jcaf$e gehulbigt unb auch unter ber conftitutic= 
netten Monarchie niemals ganj entfagt Ratten — biefe 
©etoohnheit trug au<h jefct nicht bloS über bie republifa- 
nifchen, fonbern über jebe 2lrt Don freiheitlichen einrieb 
tungen ben 6ieg bafcon. Um ben $reis einer Äomöbie, 
beS allgemeinen Stimmrechts, ließ baS franjöfifche SBolf 
fich einen neuen £errn gefallen, beffen ©etoalt gehnmal 
unbefchränftcr unb beffen DlegierungStoeife gehnmal unfcer* 
träglicher mit irgenbftel<$en öerfaffungSmäßigeu Freiheiten 
mar, als . ber ärgfte jener 3JciSbräuche monarchifcher ®e* 
rechtfame, um berentmillen man feinerjeit bie $8ourbonS 
unb bie Orleans entthront h^te. 

Subttrig Napoleon fanb für gut, auch nach bem <&taatä= 
ftreich fich mit gemiffen conftitutionetten gormen gu um= 
geben. Sofort am 2. $)ec. 1851 erließ er eine $rocla= 
mation an baS $olf, toorm er baffelbe aufforberte, burch 
attgemeine Slbftimmung fich folgenbe ©runblagen ei= 
ner SSerfaffung auszubrechen, ioeld;e „bie Kammern" (bie 
burch fie felbft gu fchaffenben repräsentativen ßörperfchaften) 
fpäter ausführen toürben: 1) ein verantwortliches ©taats= 
Oberhaupt, auf gefjn ^ahre ernannt; 2) SJttntfter, bie üou 
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ber (Syecutiügetoalt allein abhängen; 3) ein aus ben aus* 
gejeicfynetften Männern gebilbeter (Staatsrat!; , ber bie ©e= 
fege entwirft unb fic fcor bem ©efefcgebenben Körper biSciu 
' tirt; 4) ein ©efefcgebeuber Äörper, ber bie ©efefce biScutirt 
unb fcotirt, bur$ allgemeines 6timmred;t ernannt; 5) ein 
(Senat, aus allen Sflotabilttäten beS SanbeS gebilbet, als 
f$iebsricfyterli<$e ©etoalt, toeld)e bie Skrfaffung unb bie 
öffentlichen greifyeiten fertigt. 3luf biefe ©runblagen §in 
erflärte ßubttrig Napoleon, bie Regierung über granfreid; 
führen ju toollen. ©eilte bie Slbftimmung abfällig fein, fo 
toürbe er feine ©etoalt in bie #änbe einer ju bem 3toede 
gu berufenben neuen -iftationatoerfammlung nieberlegen. 

$)ie Slbftimmung über biefe, ttrie man fielet ber (5on* 
fularfcerfaffung beS erften Napoleon fcom %ofyxe 1799 naefc 
gebilbeten SBerfaffuugSgrunblagen ergab 7,500000 ©timmen 
bafür, 650000 bagegen. darauf erliefe ber baburdj jum 
Sßräfibentcn auf je^n Qafyre ernannte ßubtoig Napoleon 
unterm 14. San. 1852 eine SSerfaffung, fcon ber er felbft 
auSbrü<fli$ erflärte, er tyabe babei „bie (Sinrtdjtungen §um 
dufter genommen, bie, ftatt beim erften §au$e ber $olfS? 
betoegungeu ju toerfd&toinben, nur bur<$ bas gefammte ge* 
gen granfreidj üerbünbete (Suropa umgeftürjt tourben" — 
bie (Sinri^tungen beS (SonfulatS unb beS £aiferrei<$S. — 
3)tefe SSerfaffung getoäfyrleiftete „bie großen im 3^re 1789 
proclamirten ^rtneipien, bie ©runblage beS öffentlichen 
SftedjtS ber granjofen". 6ie übertrug bie ©taatSgetoalt 
auf §el;n Qal^re bem ^ringen Subtoig Napoleon SBonaparte. 
SDerfelbe foUte „fcor bem fran$öfifdjen $olfe üeranttüortlid^ 
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fein, an ba3 immer 511 appettiren er baS Stecht fyabe". @r 
befestigt bie £anb* unb Seemacht, erltärt ßrieg, f ^liefet 
griebenä&erträge, Söünbniffe, £anbetefcerträge; er allem §at 
bie Snitiatiüe 511 ©efefcen; bie TOinifter Rängen nur fcon 
t&m ab; jeber berfelben ift nur für bie föegterung^anb* 
lungen, bie ityn betreffen, fceranttoortli$; ba§ Auflagerest 
£at ber ©enat. £>er Senat befte^t au£ fämmtlid&en (Sar^ 
binälen, 3Warfd;äßen unb Abtmralen granfretd^, foioie 
aus Dom Sßräfibenten ernannten 3JUtgliebern. $>ie 6ena= 
toren ftnb unabfefcbar unb lebenslänglidfj. $>er ^räftbent 
!ann ifyueu eine perfönlidje Dotation »erleiden. $>ie 6e* 
natsftfcungen pnb nidfjt öffentlich. £)er Sßräftbent ber 9te^ 
pubtif ernennt ben ^räftbenten unb bie Sßicepräftbenten 
beS Senats, ßein ©efefc fann üerfünbigt werben, bctoor 
e3 bem Senat vorgelegt toorben ift. ®er Senat toiber- 
fefct fi<$ ber ^erfünbigung t>on ©efefcen, bie ber SSerfaf- 
fung, ber Religion, ber Sittltd&feit, ber (SultuSfretyeit, ber 
perfönlid&en greifet* , ber ©letd^eit ber Bürger fcor bem 
©efefe, ber Unberlefeltd&fett be£ (SigentfyumS unb bem $rin= 
dp ber Unabfefcbarfeit ber ftidfjter jumiber ftnb, ober 
toetd^e bie SBertfyeibigung beS ©ebietä gefäfyrben fönuten. 
er regelt aUe£, mag burdf) bie SBerfaffung nidjjt öorgefe^eu 
ift; er interprettrt bie Artifel ber SBerfaffung, bie ju toer* 
f<$iebenen Auflegungen Anlafj geben. SDie SenatuScon* 
fulte unterliegen ber SBeftätigung bed ^räftbenten ber Re- 
publik $)er Senat erhält aufregt ober annuUirt alle Acte, 
bie i^m burcty bie Regierung afö »erfaffungstoibrig be$ei<fc 
net ober in Petitionen ber Bürger ati fold;e angegeben 
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»erben. $)er Senat fann in einem Söertdjt an ben $ßräfU 
benten bie ©runblagen ju ©efefcent»ürfen fcon grofjem ÜRas 
itonalintereffe auffteHen. @r fann Slbänberungen bcr 2>er= 
faffung üorfcfylagen. Söirb ber SBorfd&lag toon bem $räfi= 
benten ber SKepublif angenommen, fo entleibet ein Sena= 
tuSconfult barüber. 2Ibänberungen in ben ©runblagen ber 
Verfaffung, tüie fie in ber Sßroclamation fcom 2. See. 1851 
aufge|Mt unb fcom frangöfifdjen SBolf angenommen finb, 
müffen »ieberum bem allgemeinen ©ttmmredjt unterbreitet 
- »erben. $)er ©efefcgebenbc ßörper bcftel;t aus 2)eputtrten, 
bie, auf je 35000 2Bäfyler einer, burd) baS allgemeine 
Stimmrecht auf fed)3 Qafire gemälzt »erben. <5ie em^fan= 
gen feinen ©ef;alt. £>er ©efefcgebenbe Körper biecuttrt 
unb t>otirt bie ©efe$ent»ürfe unb bie Steuern; Slbänbe- 
rungS&orfdjläge gu ©efefcentoürfcn gelangen nur bann 3ur 
23eratfntng, »enn fie Dom Staatsrat^ angenommen »or* 
ben finb. Sie Sifcungen be£ ©efefcgebenben Äörperä finb 
öffentlich, bodj reicht ber Antrag oon fünf -ättitgliebern 
Inn, eine Stfcung in eine geheime §u öer»anbeln. Sie 
Veröffentlichung burd; bie Journale ift auf bie ^rotofoüe 
befd;ränft, »el<$e auf Verauftaltung be3 ^räfibenten ber 
^erfammlung üerfaftt werben, Sßräfibent unb Vicepräfu 
fcent be3 ©efefcgebenben ÄörpcrS »erben üom ^räfibenten 
ber SÄepublif ernannt. Petitionen fönneu nur an ben 
Senat, nic^t an ben ©efefcgebenben Äörper gerietet »er= 
ben. Ser $räfibeut bcr Sftepublif beruft unb vertagt ben 
©efefcgebenben Körper »ie ben Senat. @* beftel;t ein 
Staatsrat!) oou 40— 50 9ftitgliebern; biefe äJtitglieber »cr= 
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ben fcom Sßräftbenten ernannt unb fönnen öon ifym abge* 
fefct toerben; fie begießen einen ©e^alt. £)ie 3Kinifter finb 
TOglteber beS Staatsrates; ben Sorjifc fttfrt ber *ßräfi= 
bent ber SKepublif unb in feiner Abtoefen^eit ein üon ifym 
ernannter SBicepräfibent. SDer Staatsrat^ berfafct bie ©e^ 
fegenttüürfe unb SBertoaltungSborfd&riften unb löft bie in 
ber Sertoaltung entfte^enben Sd&toierigfeiten. @r vertritt 
im tarnen ber Regierung bie ©efefcenttoürfe öor bem 6e- 
nat unb bem ©efefcgebenben Körper. S)er ^räftbent ber 
Sftepublif ernennt bie (Staatsräte, bie im tarnen ber 9te* 
gierung baS 23ort führen foHen. 6in tyofyer ©erid^tjg^of 
cf;ne Appell ober (SaffationSrecurS urteilt alle bie ab, toeldfje 
unter ber Anflage bon $erbre<$en, Attentaten unb 6om= 
ploten gegen ben Sßräfibenten ber Sftepublif, gegen bie in= 
neve unb äußere Sidjjerfyett beS <5taat$ tor tyn geftellt 
werben. @r tritt nur fraft eines $>ecretS beS ^räfibenten 
ber Stepublii: in ^ätigf eit ; feine Drgantfatton nrirb burdfj 
ein SenatuSconfult beftimmt. 

;3m Qafyre barauf liefe Subttrig Napoleon erft burdjj 
ben 6enat ftdfj Utten f ben ßaifertitel an§uneljmen (um, 
ioie es in bem betreff enben SenatuScoufuIt fyieß, ber be^ 
ftefyenben ©taat.Sorbnung größere Q3ürgf$aften ifyrer Sauer 
ju geben), barauf burety eine neue attgemeine Abstimmung 
biefeS $egefyren beS Senats — trielmefyr feinen eigenen 
SSunfcfj nad) ber erblichen ßaifergemalt — üom $ofte be= 
ftätigen. 3)aS Sftefultat fear ein 110$ glänjenbereS als 
im 3af?re juüor. Sie ©runblagen ber $erfaffung maren 
bereits fo bur$ unb burdj mottar$if$, ja bictatorifö, 
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bag eine Steigerung ber ©etoalten bes Staatsoberhaupts 
faum nod; möglich ober nöt^ig erfchten. £enno<h erfolgte 
eine fold&e auf beut bequemen 28ege eines „organifd^en 
SenatuSconfultS". Slbgefehen tton ben SefHmmungen, 
meldje burch bie Sertoanblung ber perfönlichen ^räftbent- 
fd&aft in ein erbliches $aiferthum nothtoenbig tourben, 
enthielt biefe SerfaffungSrefctfion hwptfädjjlich folgenbe 
fünfte, in benen fie bie fd&on üorher fafl unbefchränfte 
•Utecht bei Staatsoberhaupts noch unbefchränfter machte. 
2)em ßaifer toarb anheimgegeben, burch bie blofce $ubli- 
cation ber üon ihm fraft ber Serfajfung abgefd&loffenen 
#anbels&erträge ohne Befragung beS ©efefcgebenben Kör- 
pers Xarifänberungen einzuführen. £>em Äaifer toarb bas 
#ted;t oerlieben, öffentliche Unternehmungen (Sauten u.bgl.) 
burch einfachen (SabinetSbefehl 5u autoriftren unb bie ba3U 
erforberlid^en Staatsmittel unter getoiffen SorauSfefcungen 
anjumeifen, vorbehaltlich einer blos nachträglichen SehriUi* 
gungseinholung feiten« beS ©eje&gebenben Körpers. $te 
Sßotirung beS SubgetS im ©efefcgebenben Körper erfuhr eine 
toefentliche Sefchränfung. @S toarb beftimmt, ba& biefelbe 
nad; Sflinifterien ftattpnben folle, fobafe stoar bem ©efefc- 
gebenben Körper bie einseinen 2lbtheilungSppften jur ftcnnU 
nifmafrne vorgelegt, jeboch bie geforberten Summen felbft 
nur in Saufch un *> Sogen für je ein ganjeS Departement 
• betoilltgt mürben. @S toarb fogar bie Uebertragung oon 
ßrübrigungen toon bem einen 3Tiinifterium auf bas anbere 
burch einfachen Sefel;l beS ÄaiferS oorbehalten. ©egenüber 
biefen Qlbänbenutgen erfdnenen bie toeitern, toeldfje bem 
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ftaifer baS 3^ed^t t>cr Segnabtgung unb ber ©rt^eilung 
t>on 2lmnefiien, ferner ben SSorfi^ au<$ im <5enat ein- 
räumten unb bie befdf)ränfenbe gorm ber SßeröffentUd&ung 
in Setreff ber Staublungen beS ©efefcgebenben JWtperS 
näfyer beftimmten, no<$ üon geringerm Gelang. 

^Die franjöfifdjc Söerfaffung öon 1852, unb fcoHenbS 
nadj> i&rer ftetnfton im Sa^re 1853, ift nt<$ts als ber 
üotte unb ganje AutofrattSmuS, bem bie conftttutionellen 
gormen, toeld^e beigubefyalten itym- beliebt fyat, ni($t fotool 
jur 6c$ranfe, als toielme^r nur gur bequemen £anbfyabe 
bei Ausführung feines perfönlidfjen ©utbefmbenS btenen. 
2öaS unter biefer Söerfaffung mögli<$ fei, geigten bie 2>e* 
crete toegen GonfiScation ber ©üter ber gamilie Orleans 
. unb baS <5i$erheitSgefe§, grelle ^Huftrattonen jenes 8tti* 
fels, toelctyer ben 6enat jum gefefcltd&en 2öäd&ter ber per* 
fönlic^en gretyeit unb ber Untjerlefelic^feit beS (5igentf)umS 
^inftellte, jeigte baS furdfjtbare Söa$Stl;um beS SDcflcitö, 
foel<$eS jule^t fo groß marb, bafj ber ginangminifter goulb 
felbft bem ßaifer anrief, unb ber Äaifer genehmigte, ba& 
bem ©efefcgebenben Körper eine mirffamere Gontrole über 
baS SBubget eingeräumt unb bamit bie Sßewaltung gleid^ 
fam üor i^ren eigenen Ausbreitungen in biefer £mft$t 
betoatyrt toerbe. 

3el;n 3al;re lang beftanb biefeS Aftern unfceränberlid&, 
ftarr — nadfj feinen gormen tt>ic na<$ bem ®ebrau<$, ben 
mau toon biefen formen machte. 2öaS Subnrig Napoleon 
im ßinga'nge ber SBerfaffung auSgefprod^en ^atte: bafc er # 
bem franjöfifd;en Sßolfe öerantfoortlid& unb an biefeS ju 

Q3tebcvmann. 6 
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appeHiren befugt fei, biefe anfcheinenb jum 6chufce ber 
Verfaffung gegebene Veftimmung toarb ber £ob jeber 
©ntnricfelung berfeiben. 3eber, auch ber leifefte Verfudh 
einer fetbftt^ätigen SebenSregung im Votfe toarb al3 2luf= 
lehnung gegen ben „mit acht Millionen Stimmen t>om 
SBoIfe ©emd^iten", alfo att ein Sittentat gegen bie VolfS= 
fouoeränetät angefehen, surücf genriefen, tool gar beftraft. 
5Die Slufftellung eineä unabhängigen ßanbtbaten bei ben 
äöafyien für ben ©efefcgebenben ßörper galt für ein Ver^ 
brechen unb bilbete mehrmals ben ©egenftanb einer förm= 
liehen gerichtlichen ober abmmiftrattoen Verfolgung. 6elbft 
ein ©chatten toon Dppofition im ©efefcgebenben ßörper 
marb üon ber Regierung ftreng toerurtheilt unb fcon ber 
fertrilen 3Kehrheit alsbalb niebergefchrten. Sie un&ollfom- 
menfte, bem Srrthum, ber Veftedjung, überhaupt bem 3Jci<S= 
brauch am meiften aufgefegte 2lrt fcon ßunbgebung be£ 
VoltehriHenS, bie maffentoeife geheime Slbftimmung — ohne 
einen freien unb öffentlichen 3Jceinung3au£taufch ber 6tim= 
menben über ihr Votum, aufeerbem nicht für einen be= 
ftimmten %aU ober über eine beftimmte (Sinjelfrage, fon- 
bem über eine ganje Verfaffung auf einmal unb unter 
Umftänben, meiere faum eine Stlternatiüe anliegen — biefe 
roarb benufct, um jene anbere, vernünftige, erleuchtete, 
»erüollfommnungf fähige gorm ber ©elbfttyättgfeU bes 
Solfö — bie freien 2ßaf)len in regelmäßig toieberfe$ren* 
ben 3n}ifchenräumen, bie freie parlamentarifd)e Chatte 
in einer reptäfentattoen Verfammlung — fo gut feie außer 
Gur3 511 fegen unb )u unterbrüefen. 

♦ 

s 
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Sennoch vermochte felbft btefea ©Aftern nicht gänzlich, 
nicht für immer ju triump^iren, toeber über beu ©eift 
ber granjofen, ttne auch immer erfd^öpft ober etngefchü<$s 
tert biefer ©eif* fear burch bie Aufregungen unb Wbfyan* 
nungen, bie £äuf$ungen unb ©uttäufchungen ber 3<*h re 
1848 u. f. f., noch weniger über bie Natux ber Singe, tme 
fehr man auch [ich anftrengte, biefen Singen ©etoalt an* 
guttun. 3e^n Sahre nach bem 6taat3ffret<h (fo lange 
hatte bie burch ben Sftücffchlag gegen 1848 hervorgebrachte 
Apathie ber ©eifter angehalten!) fanb ber $aifer geraden, 
bem langangetoöhnten 6inne ber granjofen für parlameu* 
tarifd^c Stecufjion ein erfteS, an \id) allerbingä unbebeu= 
tenbeS 3ugeftänbnif$ ju machen, baä aber bod;, alz Mm 
meiterer (sntttridelungen, ntdjt ohne Belang ift, jumal 
toenn, feie eben jefct, bie alten Parteien unb bie alten 
parlamentarifchen Berühmtheiten, bie fidf) mel;r al3 ein 
Safjrjehut lang gänjlidfj öom öffentlichen ©dfjauplafc §u* 
rücfgejogen hielten, mieber auf benfelben heraustreten unb 
ihre Talente unb ihre Xrabtttonen mittel* ber, nrie aud; 
immer befchränften, SiScuffionäfreiheit fcertoertben. $a$ 
angebeutete 3ugeftänbni& beftanb in golgenbem: Sem 
©efefcgebenben Körper toarb erlaubt, eine Slbreffe auf bie 
£f;>rcmrebe gu btecutiren unb gu fcotiren; Befonbere ^er* 
treter ber Regierung, fogenaunte Sprechminifter ober WIU 
ntfter ohne Portefeuille, tourben beputirt, um bie STufich* 
ten unb bie Borfchläge ber Regierung im Schofe biefer 
Serfammlung ju fcertheibigen — eine Einrichtung, meiere 
ätoar noch lange feine politifche Beranttoortlichfett ber 9le= 
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gierung üor ber ftammer in fidf) fd&lofj, aber bodfj eine 
moralifdfje, infofem bie SSertretet ber Regierung öffentlich 
3ur SKebe geftellt werben fonnten. SDie Deffentlidfjfeit ber 
<5t|ungeu marb tycrgefieHt, eine SBefanntmacfmng ber 33er- 
banblungen in auSgebetynterer 2öetfe toarb na$ ftenogra* 
pt)if$ett Sftieberfd)rtften im „Moniteur" fceranftaltet, aufjer* 
bem aber ben Journalen ein unter 2htfn<$t be£ Sßräft* 
benten ber SSerfammlung entworfener 6ifcung3berid&t jur 
2>eröffentU<$ung überlaffen. S)te3 gefd&ab im Anfang be£ 
3<xl;re3 1862. ©egen (Snbe beffelben SdfyxeZ folgte ein 
3toeite3, einigermaßen reelleres gugeftänbntfj, ba3 beeret 
Dorn 24. ^o»., burdfj meines, infolge beS fd;on ermähnten 
§8erid;t3 fcon goulb, bem ©efefcgebenben Körper baS ffted^t 
eingeräumt toarb, ba3 Söubget nt$t mel;r bloS nadfj gan= 
jen 3)ttnifterien, fonbern nad; Abteilungen §u toottren, 
aud; über bie ©rgängunglcrebite (meldte freiließ nadfj wie 
t>or in Äraft Ukbcn) fofort in ber nädftften ©ifcung, ntcf)t 
erft bei ber Sfted^nungäablegung, eine Gontrole gu üben. 

Sfaf biefem ©tantymnfte befinbet ftdfj beute ba3 HUpxfo 
fentatifcfpftem in gran!rei<$. 2öa» einer gefunben @nt= 
toidfelung unb einer nad^altigen SBefeftigung beffelben in 
biefem Sanbe am meiften im 2öege fte^t, ba3 ift bie un* 
geheuere, bte m3 3)kfjlofe auSgebetynte Gentralifation be3 
fran3öfif($en <5taat$ — biefem Seffern, ba3 ntdf)t bloS in 
einer toielfcergtoeigten unb eng unter fid; Verfetteten $eU;e 
»on 6ittru$ttmgen, fonbern — ftaS fd&limmcr — in ben 
Sitten, ben £rabitionen, bem gangen Reifte ber Nation 
felbft tiefe unb ferner auSjurottenbe SSurgeln gef^lagen 
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hat. 3>rt (snglanb Beruht bie SebenSlraft unb umoiber* 
ftehliche 2öirffamfeit beS Parlamentarismus ju einem fehr 
grojjen, Vielleicht §um gröfjten Steile auf ber faft gän^ 
liefen 2lbtoefenhett eben tiefet bureaufrattfch*abminiftratis 
Den üDtechamSmuS, ber in granfreich fid) bis jum lieber* 
mag ausgebübet ftnbet. ©eftüfct auf ein satylmdjes unb 
toohlbiSciplüurteS, burd> bie ©efefcgebung unb nodfj mel;r 
burdfj bie 9totur ber SBerhältniffe gänzlich an fte gefettet 
teS SBeamtenthum, befifct bie Regierung in granfreich eine 
Allmacht, toeld^e eine freie (Snttoicfelung unb eine fraft- 
öoHe £$&tigfeU conftitutionetter gactoren neben ihr nicht 
geftattet unb ba^er fold^e enttoeber burch ©etoalt ju untere 
brütfen ober burch Korruption §u fchtoädfjen immerfort be= 
PCiffen ift 3 U bem (Sinen tote ju bem Slnbern Wtet bas 
(SentralifationSfaftem ihr bie mannichfachften SBege. 3Bo 
baS ganje Sanb mit einer Ungeheuern 3ttenge toou ber 
Regierung ernannter unb burch fie abfefcbarer Beamten 
überfäet ift, ba toirb es leidet, bie 2Bahlen 311 beeinfluffen. 
Unb too beinahe jebe Serbefferung ber öffentlichen Shtflafc 
ten, feibft bis in bie fletnfte ©emeinbe fyindb, too bie 
SBertoenbung ber öffentlichen ©elber für localc 3^ecfe, too 
bie ©rthetlung toon ßonceffionen unb anbern 33egünftigun= 
gen an ©mjelne beinahe unbefchrättft toon ber Regierung 
abfängt, ba toerben bieS leidet für lefctere ebenfo ötele 
33eftechungSmtttel, um bie Uebergeugungen unb bie ©etoiffen 
ber £)eputirten ju fäffc^cn. Sitte Regierungen granfreich* 
haben öon biefen Witttln — ber ©etoalt ober ber Sift — 
einen ausgebenden ©ebrauch gemalt — bie altern SBour; 
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bonS tuie baS Sulifönigthum, ja auch bie Diepublif. 2öaS 
baS $atfertl;mm betrifft, fo $at es in feiner ältern ©eftalt, 
unter bem erften Napoleon, öorjugStoeife bie §ebel mili? 
tärifcher ^>i^ciplin angefe|t, bie feinen Söiberftanb bulbe= 
ten unb ganj granf reich gletchfam in ein grofceS Heerlager 
ttertoanbelten, in meinem nur noch bie Gommanboftimme 
beS oberften gclbherrn vernommen toarb; unter Mapo* 
ieon III. finb ju ben Mitteln ber (Setoalt bie ber ©chlau* 
(;eit hinzugetreten. 3ftan l;at fpeculirt batb auf bie gurdjjt 
ber SBefifcenben üor neuen Umtoälgungen, toenn baS parla* 
mentartfche ©pftem mieber jur 3)ia$t gelange, balb auf bie 
Unjufriebenheit beS Proletariats, n?etd^eg man lehrte, im 
$atfer ben alleinigen $8efd)üfcer unb Begünftiger ber 
tereffen beS eigentlichen *8olfS gu erblicfen, fcon benen (toie 
man ihm, unb gum Xfytil freiließ ni<$t ganj ohne einiges 
Stecht, fagte) bie „SBourgeoifie", bie §errin ber ©efehiefe 
granfreichs unter ber $errfc$aft beS parlamentarifchen 
6t>ftemS, niemals ettoaS h a & e Riffen tooHen. 2ftan f;at 
abtoechfelnb bie nationale ©itelfeit unb bie ©u$t nad; 
Bereicherung, bie Seibenfc^aften beS gelblagerS unb bie 
ber Söörfe, bie Slbhängtgfett ber großen (Mbmänuer mie 
bie ber flehten Rentiers toon ber Regierung für bie 3^ecfe 
beS 2lutofratiSmuS ausgebeutet, fyat bem Dieras balb ge* 
f<$mei<helt unb balb gebroht, unb bur<$ bas ©ine unb baS 
Slnbere fid; feines gehrid&tigen ©influffeS auf bie Waffen, 
befonbers bie £anbbefcölferung, ju fcerfichern getou&t. 

©o ift in granf reich SBerfaffung, baS ftepräfenta* 
ttofyftem, ber Parlamentarismus, unter feiner Regierung 
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eine „SBa^ett" geworben. 3a, toaä ba£ 9)terfmürbigftc, 
biejenigen felbft, toel$e am tautefteu banäd^ riefen, baf$ 
„bie SBerfaffung eine 3Ba^r^eit toerbe" (befanntlid; ba$ 
©tidfjtoort ber Op^ofttion gegen bie 93ourbon3 unb ba$ 
Programm, toomit ba3 Sultfönigtfyum ftd) einführte), 
ben am meifteit mit baju beigetragen, bieg unmöglich ju 
ma<$en, inbem fie für bie (Spaltung unb 33efeftigung eben 
ber (Sinridjtungen ttyätig toaren, toeldfje ber tollen @nt= 
micfelung be3 parIammtarif$=couftüutümeIIeu Gebens in 
granfreid^ fyinberlidj finb. 6otool StyierS ate ©uijot, bie 
gü^rer ber $toei $avq>tpaTtmn, meldte ft<$ unter Subtoig 
SJtyiliW bie £errfdfjaft ftreitig matten, toaren erflärte 2ln= 
länger jener 6taat3 = unb SHegierungSaHmadfjt unb jener 
in alle Sßerfyältniffe eingreifenben SBielregiereret, meldte bie . 
grud^t be$ ©tyftemS abminiftrattfcer ßentraltfation ift unb 
bereu SBerberbltd&fett für bie gretyett jte gu fpät — erft 
nad&bem fie öom ©d&auplafc ityrer praftifdfjen ftaatömänm* 
fd^en Etyätigfeit längft abgetreten — einjufe^en angefangen 
Oaben. 2öeber Stiers nod& ®ui$ot ^abeu fcerfämctyt, aU 
äftimfter öon ben äftittelu ber ßentralifatiou einen um= 
fänglid^en ©ebraudfj ju machen, unb !aum l)at es einen 
feurigem £obrebner biefeS ©^fternä gegeben aU ben be^ 
rühmten SBerfaffer ber „@efdf)id&te be3 (SonfulatS unb bei 
ßaiferreicp". 

(Srft in neuefter 3*it fyrt fi$ in granfrei<$ eine 6d;ule 
öon ^olüifern unb 6<$riftfieHem ju bilben angefangen, 
h>el<$e biefeS ©runbübel bei franjöftfd)en ©taatSlebenS mit 
richtigem 23licf erfannt unb bagegen entfdfjieben anäufäm= 
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pfcn ben 2Ruth gehabt fyat. &a£ foürbige .§aupt biefer 
«Schule , einer ber ^eUften unb ebelften ©etfter granfreichä, 
2llepiä be SEocqueVtlle, ift jtoar geftorben — t>iel ju früh 
für fein Vaterlanb unb für bie höh* Aufgabe, ber er fich 
im 2)ienfte beffelben getoibmet hatte — , allein bie fo Haren, 
fo grünblichen unb fo überjeugenben Arifchauungen unb 
Beobachtungen, bie er in Schriften von unvergänglichem 
2öerthe, toie „SDte £)emofratie in Amerifa" unb „3)a3 alte 
6pftem unb bie Revolution in granfreich" niebergelegt hat, 
leben fort, fchlagen 2öur§eln, breiten fi$ aus unb roerben 
fic^erlid; früher ober fpäter — toofern überhaupt ber fran- 
äöfiföe Seift einer fräftigen Verjüngung fähig ift — für 
bie 3 u * un ft granfreichä fruchtbar »erben. 

$)iefe 6d>ule verlangt, als erfte SBebingung einer ge* 
beglichen (Sntmicfelung be3 9tepräfentativfyftem3 in granf; 
reich unb überhaupt ber Vegrünbung eines auf greiheit 
unb Drbnung gleichermaßen ruhenben ©taatstoefenä, bie 
£)ecentralifatton, b. h- bie Uebertragung einer großen Wx- 
jafyl von gunetioneu unb Attributen, toeldje jefct in ber 
Gentrairegierung 5U Sßaris vereinigt finb, von biefer tfyeils 
auf bie provinsialen, cantonalen unb localen ©taatsbehör= 
ben, Ü)dU auf unabhängige Organe ber Sßrovinjtak, ßan= 
tonal= unb (Sommunalbevötferung, vor allem ba3 leitete, 
alfo baäjemge, toaä man (nach bem SBeifpiele (SnglanbS) 
bie ©elbftvertvaltung be£ Sßolfö nennt. $)er franjöfifchc 
Gonftttutionalismuä, ttne er juerft theoretifd; von 3fto'nte3= 
quieu gelehrt, praftifch von ber liberalen Partei in ber 9to« 
tionalverfammlung von 1789 — 9JMrabeau an ber 6pt|e — 
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&erfu$t toarb, toar bem euglif$en 6taatStoefen na<$gebil* 
bet, aber nur in ber ©pi|e, in ben gönnen ber föepräfen* 
tatton, toomit man bic ßentralregtening umgab. Die 
SaftS lieg man unfceränbert, fo tuie m^tn fie öorfanb; 
biefe SBafiS aber toar: bie 2lb§ängtgfeit ber Sßro&injen unb 
ber Dertlid&feiten Don $aris, bie faft gänjli^e ©nttoö^ 
nung ber ©eöölferung Don jeber commuualen ©elbfttf)ätig= 
feit, ber unbebingte ®e$orfam gegen bie Sfaorbnungen 
einer jaljlreid&en unb tnetoerjtoeigten 33ureaufratie. 3a 
bie Sftefcolutton fcon 1789 ftetgerte biefe Mängel, inbem 
ue fogar bie toenigftenS t^eiltpcife nod) befte^enbe 6elbftän* 
bigfeit unb @igentyümli$feit ber einjelnen ^rotoinsen auf* 
f)ob unb an tyre ©teile bie abftracte (Sintyeilung beS gan* 
gen Staatsgebiets in Departements fefcte, inbem fie ferner 
in i&ren fcorgerücftera ©tabien einen Despotismus unb 
$erroriSmuS ber centraten ©etoalten — bes ßonfcents, ber 
GlubS, enbli<$ ber Commune t>on $aris — einführte, tt>cl= 
$er fogar ben ber alten 3ttonar<$ie, felbft unter 2ub- 
»ig XIV., überbot. 

2ßenn es gelingt, baS franjöftfd&e 6taatStoefen ebenfo 
in ben ©runblagen na<$ bem englifd&en SKufter (natürlich 
mit SBorbetyalt ber bur$ bie $erpltniffe gebotenen 2lb= 
toeidfjungen) ju reformtren, toie man es f$on toteberfyolt 
in ber ©pifce bana<§ reformirt $at, fo lägt fidf; noc$ eine 
erfpriefeUd§e 3uftmft für granfretd^ prophezeien. 2öo ni$t, 
fo toirb baS franpfifclje SBolf aud; fernerhin, tote bisher, 
■jhnfd&en bem Despotismus unb ber 2lnar<$te un^kt unb 
ruhelos tyins unb tyergetoorfen toerben; es toirb öon $eit 
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5u Qät Resolutionen fyaben, aber feine bauernben, feine 
befriebigenben Reformen; es toirb bie eine Regierung um= 
ftürjen, um fi$ bälb barauf unter baS trielleid&t toett l;ar= 
lere 3odf> einer Anbern ju beugen. ®te Aufgabe ift fd&toer, 
aber ber 2lnftrengungen eines grofeen ©elftem ober einer 
tapfern unb patriotifdfjen Partei toürbig. (sie erforbert 
eine ftarfe unb feltene 6elbftoerleugnung, benn fie fann 
nur toon benen burdjgefefct toerben, toel<$e im 93efifc ber 
©emalt ftnb, unb fie fann nta;t burd&gefefct toerben, o^ne 
üon biefer ®eh)alt felbft einen großen 2^eil auf jugeben. 
Slttein fie trägt tyren £ofm in ftdfj. ©ine Regierung, bie 
bauernb über granfret<$ ^errfd&en tritt, fann bieS nur ba= 
burdfy, bafj fie ber unnatürlidfjen Slnfammlung aller Gräfte, 
aber aufy aller fieibenfdfjaften in bem Zentrum SßariS eine 
fceilfame Ableitung toerfdfjafft, bafj fie baS franji>fifd)e $olf 
getoöfmt, bie greifyeit nia)t fotool in ber £f)eilnafyme an 
ber §errf$aft u *ib *> e * Unterbrütfung anberer, als i>iel= 
mefyr in ber möglid&ft großen Unab^ängigfeit toon frember 
£errf<$aft unb SBetoormunbung, in ber möglid&ft ausgebe^ 
ten 6elbftbeftimmung ber Erbaten, ber Dertlia)fetten, ber 
©emeinben ju fua)en. £)ann erft hrirb baS franjöftfd^e 
§8olf lernen äufrieben fein in eigener felbftänbiger 2^ätig= 
feit, bann erft h>irb es bie Stntfjeilna^me an ber föeprafen; 
tation, ben Parlamentarismus, nid&t mefyr als ein glänjen= 
beS 6$aufpiel jur Erregung unb SBefriebigung ber politt= 
f<#en £eibenfdf>aften, ober als ein ÜJUttel jur Erlangung 
wen SluSjeid^nungen unb (S^renftellen, au<$ nid&t als ben 
2öeg bttxafytn, um in ben »efife ber ©etoalt unb if>rer 
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äofjireidjen SBorfyeile ju gelangen, fonbern aU ba3, n>a* 
allein e3 fein foU, ab eine nüfcltdje, aber mit Söetebeit unb 
9)läfcigung 3U gebraudfjenbe 33ürgf$aft ber ©id&erung eben 
jener tnbtmbueUen greifet unb <5elbftregierung, ber 2lb= 
toefyr fcon Eingriffen in biefelbe unb ber toirffaraen (Eons 
trote berjenigen Angelegenheiten, toeldfje ber Staat notfc 
»enbigermeife in feine eigene £anb nehmen mufe. 

SBonapartiftifc^e SßubUciften tyaben hneberljolt fcon einer 
Krönung beS ©ebctubes ber SSerfaffung" gebrochen, toeldfje 
ber Äaifer bur<$ feine freie 3nttiattoe öollbringen toerbe. 
SBtejefct $at biefelbe vergeblich auf ft$ tokrten laffen. 2lber 
felbft bie volle 3urü(fgabe aller conftitutionellen Freiheiten, 
meldte granfretdh fdfjon befeffen (auch toenn ßatfer 9tapo= 
. leon III. fid) bagu entf fliegen fönnte), mürbe feine nach- 
haltige ©arantie, toeber ber greü)eit noch ber Drbnung, 
für baä Sanb fein, toeun nicht sugleich bamit eine SSer= 
änberung ber ©runblagen be3 ganjen fran^öfifchen ©taat^ 
luefenä vorgenommen mürbe, eine planmäßige unb grünb^ 
liehe SDecentralifation. 
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Drittes lapitd. 

Seutfojlanb: $ie alten Kei*** unb Sanbftänbe ; bic neuctn ©er- 
foffungcu fett bem »efrem»0ö!riege; bic eonftitutionaliftrunn 

£>cftcrretajä unb ^rcwgcnS. 

„3n ben beutfd&ett Söälbern ift bie gretyeit geboren", 
^at ein römifdjer 6c£riftfteller gefagt, unb er fyat bie Sßa^r- 
&eit gejagt. *ttur leiber muffen hrir $in$uf efcen: es ift ben 
$)eutfdjen mit ber greityett gegangen tote mit fo mancher 
anbern toertfyboHen ©rftnbung ; i^nen felbft, ben Urhebern, 
f)<xt fie am toentgften grud&t getragen. 

3n ber £l)at jeigt un3 ba3 ältefte $)eutf$lanb einen 
Buftanb ber grei^eit unb ©leidftett, toie toir tfyn faum 
anberStoo finben. $)te ©emeinbe, ber ©au, enbüdj ber 
gange ©tamm — jeber biefer Äreife regiert fttf; felbft unb 
orbnet bie gemeinfamen Slngeiegen^eitcn feiner 9JUtglieber. 
3n ben Sßerfammhwgen, toorin bieg gefd;iel;t, fyat jeber 
toolljä^rige toe^rfwfte 2ftann — äuglet^ Krieger unb ©runb= 
beftfcer — eine ©timme, ber Güte fo gut toie ber Slnbere. 
2)ie Dbrigfeiten, toeldje SRedjt fpred&en (ober öielme^r nur 
bie Verätzungen ber 9te<$t fpre<$enben ©emetnbe* ober 
©augenoffen leiten), toerben fcon ber ©cfammt^eit getoäfylt; 
ber fierjog felbft, ber ben ©tamm üt3 gelb fütyrt unb be= 
fertigt, toerbanft biefen Vorzug faft immer blo3 ber Sßabl, 
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beut Vertrauen feiner $riegSgenoffen, unb entfagt ber ihm 
übertragenen Wlatyt, fobalb fein Auftrag erlebigt, ber 
ÄriegSjug beenbet ift. $)er £er§og unb bie anbern QäwvU 
linge fyabtn bei beu Verätzungen über allgemeine Ange- 
legenheiten beS Stammet, über Ärieg unb Rieben, feine 
entfd&eibenbe, ^öd^ften^ eine toorberathenbe Stimme: nur 
bic ©efammthett ber greien, ber Krieger, gibt ben 2lu*- 
fdfjlag. (Sine burdfj ©eburtSanfprüche fcon beu anbern un- 
terfdfjtebene befonbere ©efellfd&aftsflaffe, einen (Srbabel, gibt 
es m$t; ^ö^ftenS einen Abel ber perfönli^en S(u*sei$* 
nung, ber tid) burch eine gemiffe £rabition ber öffent* 
Ua)en Meinung in ben gamüien fortpflanzt, aber auch 
immer aufs neue bura; perfönliche SSerbienfte verjüngt unb 
bekräftigt werben mufj. ßein Unterfd&ieb beS SBefifceS ober 
langes brüdft ben einen Xfyil beS SBolfS jur Untertänige 
feit ober SHenftbarfeit unter beu anbern herab; alle Sßolf^- 
genoffen finb untereinanber gleich, frei, ebenbürttoj — nur 
bie Angehörigen ber im Kriege übertounbenen fremben 
Stämme loerben öon ben Siegern ju Sflatoen gemalt unb 
$u atterhanb SMenften, boch ohne ©raufamfett, gebraust. 

So fanb bie ©ermanen (Säfar; fo bef treibt fie £acu 
tuS; fo mögen fie bis jur SBölfertoanberung, sunt Xtyil 
aua% fomeit fie fia; untoermifd&t unb toon frember Kultur 
unberührt erhielten, noch länger geblieben fein. 2öel<$e 
Söanblungen biefeS altgermanifd&e Staaten- unb ©efell- 
fa;aftSft>efen in ben neuen Söohnfifcen erfuhr, toela)e bic 
Angelfachfen unb bie granfen auf ben bntifa)en Unfein 
unb in ©aHien grünbeten, t)abtn mir in ben beiben öor* 
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hergehenben Kapiteln gefeiert, 3nn>tetoeit ber in beu alten 
©renjen jurücfgebliebene ^eil be3 SSotfö ben ©inri^tun^ 
gen, ben (Sitten, ben ©efefcen be3 lefctgenannten Geichs, mit 
bem er in unmittelbarer örtlicher Berührung, 3um grö&em 
%\)t\i auch in nähern Politiken ^Beziehungen ftanb, fidj 
angepaßt, ober aber bei ben urfprüngUchen Suftänben 
beharrt fyabe, bürfte mit toöttiger ©etoi^eit faum ju er- 
mitteln fein. $)o<h fyat man ©runb anzunehmen, bag bie 
(Sinflüffe, meldte in bem ehemals römifchen ©attien fo rafdje 
unb tiefgreifenbe SBeränberungen in ber ftznb unb Sebent 
meife ber fränfifchen ©tntoanberer ^erborbrad^ten, auf bem 
eigentlichen SDcutterboben beS beutfehen Stammet, in bem 
alten (Germanien, nicht bie gleichen SSirfungen geäußert 
haben, ©etoifj ift, ba§ nach ber befmittoen Trennung 
be3 öftlidjen ober beutfehen be3 grofjen granfen^ 

retep von bem toeftlichen, unb feiner (Sonftituirung unter 
eigenen, nationalen Königen (im 10. Qahrhunbert), ber 
©nttoidtelungSgang be3 6taat3toefen3 ^ier ein toefentlid; 
anberer foarb als brüben. 2öäl)renb in granfreich — nad; 
einer fcorübergehenben $errfd&aft be3 ariftofratifchen unb 
particutariftifchen ©lementä — ba3 centralifirenbe, monar= 
chifche allmählich ein unbeftritteneS unb in rafd)er $ro= 
portion fteigenbeä Uebergetoidjt erlangte, trug in $eutfch- 
lanb ba£ centrifugale unb inbteibualifttfche beu ©ieg bavon. 
3)rei Stynaftien, alle brei reich an tüchtigen SßerfönUc&Ieiten 
unb ftarf burch ben 3flücf^alt großer 6tämme, bie fic ver- 
traten — bie fächfifche, bic fränfifche unb bie fötoftMföe 
ober bphenftaufifd)e — mühten fich vergeblich ab, eine fefte 
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unb bcmernbe flönigägemalt grünben unb entmeber bie 
miberfoenftxgen ©rofjen burdfj freimilligen ©ehorfam um 
bett Xf)xon ju fd&aren, ober ihnen in bcr ©Raffung unb 
Drganiftrung eines öolfsthümltchen (Clements ein ftarfeö 
©egengemicht ju geben, -ftach beut Sturze ber £ohenftau- 
fen unb bem großen 8toifc$etaei<$ (im 13. Qahrhunbert) 
mar e$ fo gut hrie entfd&ieben, baß $)eutfchlaub nicht ein 
Bleich im eigentlichen 6inne be3 2Bort£, fo.nbern nur ein 
Gomplej bon Staaten, ober, mte e$ fpäter treffenb ber 
große griebrich Don Greußen nannte, eine „Sttepublif üon 
gürften mit einem getollten Dberhaupt" fein follte. 2)ie 
©elbftherrlichfeit ber einzelnen Territorien, bie fi<h auä 
ursprünglichen ©tatthaltereien be3 9fteich3 ju förmlichen 
Staaten herausbtlbeten, entmtcfelte fi<h allmählich bis ju 
einer faft fcollftänbtgen ©ouberänetät, mährenb bie Bleiche 
gemalt felbft, ba3 Äatferthum, nur noch eine 2lrt üon 3" 5 
behör, Schmucf ober SBerftärfung ber ^ausmacht tyreS je* 
heiligen Inhabers marb, ein Littel nicht jur Steigerung 
unb einheitlichen SBertoenbung ber Gräfte ©efammtbeutfch* 
lanbs, fonbern jur SBermerthung biefer Gräfte für nicht minber 
particulariftifche3toecfe aU bie ber anbern £erritorialfürften. 

SSir merben baher auch ®^«9 auf bie ©ef<htchte ber 
9>leich3ftänbe in $>eutfchlanb fehr furj fein fönnen. Qxe* 
felben hoben nur in menigen Momenten bie Jh*aft unb 
Üebensfähigfeit einer großen politischen, in noch menigern 
bie einer aolföthümlichen unb nationalen 3>nftitution be- 
mährt. 6ie maren öom Anfang an mit einem »erhäng* 
nißüollen 3«9^ ber 2lbfonberung behaftet, unb an ber 
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immer toad^fenben SluSbilbuug biefer 9fti$tung ging bas 
fHcic^ 5U @runbe. 2Benn in granfretdfj bie allgemeinen 
©täube unb bie Parlamente verfielen, fo fam ityre ©$toä= 
<§ung toenigftenä ber 6tärfung bes ßönigtfyumS unb 
mittelbar einer Steigerung ber 9Jtacf>t unb @inf;eit be$ 
<5taat$ nadfj au&en jugute: in SDeutfd&lanb ging bie Dljn- 
mafyt ber s Jtei<$Stage mit ber D^nma^t beS föei$£ felbft 
£>anb in §anb unb toar ebenfo tool eine Urfattye toie eine 
Söirfung biefer lefctem. 2ßte ba3 $)eutf$e Dteidfj burdtj 
feine 6df)tt)ä$e unb Uneinigfeit ein ©egenftanb beS &poU 
te3 unb ber 2fti£adf>tung für ba3 Sluslanb, fo toarb es 
ber 9tei<$3tag — bas getreue Slbbilb eben biefer Uneinig^ 
feit unb 6d^mäd^c — für bie eigene Nation, bie er Der^ 
treten unb leiten follte! 

Sie beutfdjjen 9tei$3tage ertdjeinen toon ber ßeit an, 
iüo fie überhaupt in befttmmter gorm unb regelmäßiger 
;H;ätigfeit auftreten, in brei Kollegien geseilt: ein 6oUe= 
gium ber tafürften (brei geiftli<$c, bie Grjbif^öfe öon 
•äflainj, $öln unb Syrier, unb fcier toeltlicfye, ber |>er$og 
t>m ©adOfen, ber ^faljgraf bei 9tyeiu, ber 3)?arfgraf toon 
Söranbenburg unb ber flönig &on Sööfymen), eins ber 
gürften unb eins ber 9leidfj£ftäbte. 3n bcm GoUcgium 
ber gürften ftimmten fämmtlidjje gürften, bie nic^t ju ben 
Äurfürften gehörten, unb bie SBifc^öfe mit gürftenrang 
Wann für 2ftann, bie ©rafen unb s Jtei<$Sprätaten banh 
ober curientoeife. $u einem gültigen 3teid;3tag3bef<2)lu)3 
gehörte üerfaffungSmäjgig bie Uebereinftimmung aller brei 
Kollegien unb bie «Sanction be£ tfatferS; bo$ foagte, menn 
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bie beiben obern Kollegien einig toaren, baS ber 6täbte 
ntdfjt leidet ju ttnberfpred(jen. 

SBalb na$ bem @nbe beS £)reifiigiätyrigen Kriegs (im 
3al;rc 1665) mürbe ber beutfdfje $ei$Stag permanent: ba= 
mit l;örte aber bie perfönlidfje Slnt^eilna^me ber gürften 
an bemfelben auf, treibe in frühem ^tittn öfters biefer 
SBerfammlung einen työljern ©lanj unb nid^t feiten bur<$ 
baS ©etpicfyt beS 2lnfe^enS nnb beS lebenbigen Eingreifend 
tyerfcorragenber gürftlid^ feiten eine ttrirfltd;e, nationale $8e* 
beutung berltefjen tyatte. 3 U bloßen ©efanbtencon* 
ferenj l;crabgefunfen, fat; ftdfj ber SMd&Stag je länger je 
mefyr gur 9ttd()tigfeit fcerurt^etlt unb in einen Söuft t>on 
Formalitäten fcerftriät, meldte fcoHenbS feine SSirffam* 
feit lähmten unb feinen @tnfluf3 fd&mälerteu. SBon frü^ 
an tyattc ber beutf^e 9tei$Stag toiel loeniger mit lieber* 
griffen ber faiferlid^en ©etoalt als mit ber Unbotmä^igfeit 
unb 2tbfonberungSfud&t feiner eigenen ©lieber, ber §8ef)err* 
fdjer ber einzelnen Territorien, ju fämpfen gehabt. Qe 
länger je mefjr marb er ber £ummefylafc ber fic§ gegen* 
feitig befämpfenben etgenfüd&tigen Senbensen ber £anbeS* 
Herren, ber geiftli<$cn $örperf<$aften, bct ftäbtifc&en 3)ia= 
giftrate, toon benen ein jeber feine Siedete unb feine $or* 
redete auf Äoften ber 5lnbem unb beS (fangen forttoäfyrenb 
3U erweitern ftrebte. SDie ©etoalt beS ßaiferS, ber Um* 
fang feiner fogenannten Sftefertoatrecljte, toarb fort unb fort 
fleiner, aber, toaS il;m entging, fiel ni<$t bem SReid&Stag 
als einer ©efammttoertretung ber Nation, fonbem ben 
einzelnen ©tänben als £erritoriatyerren ju. 2öenn in 
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(Snglanb jebeä bcr großen conftituttoneHen ©runbgefefce — 
toon ber äRagna*(S&avta an bis jn ber (Srflärung ber Siebte 
toon 1689 — barauf abhielt, bie allgemeinen Freiheiten 5U 
fichern unb baburch zugleich bie Äraft unb @tnt;eit beS 
Reiche befefttgen, fo fefyen mir in SDeutfchlaub faft alle 
bie großen polittfchen 2lcte, ioela)e enttoeber bie dlzitfyfc 
ftänbe ben ßaifern abbringen ober biefe ledern aus etge* 
nem Antriebe erlaffen — bie ©olbene 93uHe toon 1356, bie 
toerfchicbenen 2öahlcapitulationen, ben 2Beftfälif<hen %üe^ 
ben toon 1648 u. a. m. — toon bem ganj entgegengefe^ 
ten ®cifie eines engherzigen SßarticulariSmuS unb <5epa~ 
rattSmuS btctirt, \a fef>en bie 6puren biefeS ©etfteS als= 
balb auch folgen Einrichtungen aufgebrücft, toelche, tote 
5. $8. baS 1495 errichtete allgemeine Reichsgericht, il;ren 
Urfprung einem ^ö^ern unb freiem Smpulfe toerbanften. 

SDer £)eutf<he SBunb, toeldjer 1815 an bie ©teile beS 
1806 aufgelöften Seutfchen Reichs trat, ift lebiglich ein 
föberatitoer herein foutoeräner <&taattn unb entbehrte ba= 
her toom £aufe aus jener Einheit unb ©elbftänbtgfett 
ber oberften RegierungSgetoalt, toelche bie nothtoenbige 
$8orauSfefcung einer toirffamen ftänbifchen Gontrole ift. 
2luS biefem ©runbe ftnb alle $rojecte einer fogenauntcn 
„SSolfStoertretung am 33unbe", Welche theils aus ber 3flitte 
ber Nation ober einzelner polttifcher Parteien, theils aus 
ben QiaUneten ber Regierungen h^vtoorgingen (einfdjliefc 
lieh beS neueften, im Qahre 1863 toon bem $aifer toon 
Oefterretch perfönlich betriebenen planes einer fogenannten 
2>elegirtentoerfammlung, b. h- eines ShtSfcfmffeS aus ben 
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einzelnen SanbeSttertretungen), über ben 23erei<$ bloßer 
SBünfd^e ober papierener (Snttoürfe nicfjt fyinauSgefommen. 
Sie im Safyre 1848 nadfj granffurt a. 2Jt. berufene beut* 
f#e Rationatoerfammlung $atte lebiglt<$ einen conftitut- 
renben ©jjarafter: fie follte eine SSerfaffung für £)eutf<$lanb 
fefifietten. $)iefe Verfaffung tarn im ©d^ofe ber S3erfamm- 
lung nadj langen unb heftigen kämpfen gu 6tanbe, allein 
fte tt?arb toon ben größern unb mächtigem Regierungen 
jurücfgehriefen. (Sbenfo toenig glücfte e£ mit einem jtoeu 
ten, im toefentlidfjen jener Rei<$3berfaffung»toom 28. 2Mr§ 
1849 nad&gebilbeten SBerfudf;, toeld^er balb barauf toon ber 
preußifdjjen Regierung aufs Xapet gebraut toarb. $)er ge^ 
meinfame ©runbgebanfe beiber SßerfaffungSenttoürfe fear 
ber: eine monar<$if$e SBunbeSregierung über ben einzelnen 
6ouöeränetäten §u errieten, neben i^r eine mit ftarfen dtefy 
ten ausgerüstete Rattonatoertretung, beftetyenb. aus einem 
Staatenfyaufe, toelcfyeS bie Regierungen unb Vertretungen 
ber einzelnen £änber beeiden fottten, unb einem burcf; 
allgemeine SBa^len gu bitbenben SBolfs&aufe. 

Siefe 3bee eines monardfnfd(j=conftttutionellen beutfd;en 
SBunbeSftaatS ^at in Seutfdfjtanb notf; immer iriele unb 
getoicfytige 2lnl;änger unb getoinnt beren tägli$ metyr. £)a 
fie inbeß bie Sßrobe ber <Srfal;rung noü) ni$t beftanben 
^at, fo fann tfyr in biefer gef$tdf>tlidf?en Ueberfid&t nur bie . 
obige flüchtige unb beiläufige (Srtoäfmung getoibmet toerben. 

3n ben einzelnen beutfdfjen Territorien fel;en toir ein 
Slbbilb im flehten üon ben repräfentattüen formen beS 
Retd&S ftdfj entnricfeln. Söie bem ßaifer bie großen $a= 
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fallen unb bie s Jietd;!ftäbtc, fo treten bem cin$clncn San- 
belfyerrn bie Stitterfcfyaft unb bie ftäbtif<$en Korporationen 
feinet £anbe! all eine gef<$loffene 3Jtad;t gegenüber. 3it 
ber Siegel vertreten biefe fogenannten „Sanbftänbe" bie 
allgemeinen Sntereffen bei Sanbel ebenfo toenig, toie bie 
9letd;!ftänbe bie bei Steidjl. £ier tvic bort fpielen bie 
©onber* unb ©tanbeltntereffen bie erfte Stolle. SBon. bie- 
fcn alten feubalen SEerritortalftänben beftefjt in £>eutfcfylanb 
nur uod) ein einige! (Somplar, gleid)fam ein Gabinet!= 
ftütf ober eine. Reliquie aul einer vorfünbflutlidjen fteit: 
ba! ift bie „{Rittet* unb £anbf$aft" ber beiben ©rofeber; 
3ogt^ümer Sfteälenburg, bereit Siebte unb Privilegien erft 
vor cttoa 100 3^ en (1755) burrf; einen fogenannten 
ßrbverglcid) mit ben fianbe^erren auf« neue beftätigt unb 
jugletcfy — in nicfyt weniger all 530 Slrtifeln — bil in! 
fleinfte verclaufulirt toorben finb. Wlan fann baran bie 
Äatttt unb bic (Son{equen3en biefe! ©t;ftem! ftubiren. 2luf 
ben me<flenburgifd)en ßanbtagen l;abcn Sifc unb Stimme: 
erftenl alle ffleiifcer ritterf<$afffl<$er Sätet (früher blo! bic 
abdicken — jefct läßt man aud) bürgerte ju), unb jtoat 
periönlid), traft eigenen Sied&tl; jtoeiten! bie mit bem 9?ed;te 
ber £anbftanbf<$aft aulgeftatteten ©täbte, Vertreten burd; 
i^re SJtagtftrate. $on SBa^len ift alfo nid)t bie Siebe. $)ie 
ni^trtttcrf^aftli^c länblid&e »eböBerutifl bleibt völlig rot* 
vertreten. £>ie Stüter* unb £anbfd;aft tyeüt fidj mit bem 
SanbeS&errn in bie ©efefcgebung bergeftalt, bag ber ledere 
auf feinen ober ben fogenannten Staatsgütern, Domänen, 
bie gefefcgebenbc bemalt allem unb unbefdbränft aulübt; 
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toa£ aber bte auf baä ganje ßanb bejügli^en ©efefc* 
gebuugSacte betrifft, fo ttrirb unterfd&ieben gnrifdfjen foge* 
nannten „gleichgültigen (b. I). bie Privilegien ber ©tänbe 
ni<$t antaftenben), jebodfj pr SBotylfatyrt be3 ganzen San- 
be3 btenenben", unb folgen, „meldte bie too^lertoorbenen 
föed&te ber Zitters unb £anbfc$aft im ganzen ober im 
einzelnen berühren". Sei jenen genügt e3, bie bitter- 
unb £anbfd()aft mit ityren „Bebenden" §u ^ören; $it biefen 
ift beren auäbrücflicfje Setüittigung erforberlid). 2le§nlt<§ 
»erhält cä fidfj mit ber Aufbringung unb SBertoenbung ber 
Steuern, ©inen S^eil bavon fefct bie Zitters unb Sanb- 
fd&aft nadjj i^rem ©utbün!en feft, verteilt fte auf bie von 
i^nen abhängige Bevölkerung (bie Gsintoo^nerfd&aft ber 
Stätte unb bie ©tttterfaffen ber ritterf$aftlt<$ett Sitter) 
unb vertoenbet fie völlig felbftänbig, ofyne aufy nur ber 
Regierung *fte<$nung barüber abzulegen, ©inen anbern 
Styetl fd^reibt bie Regierung mit Bewilligung ber 6tänbe 
au3, unb ^aben baju ebenfo bie rttterf<$aftli<§en ®üter 
unb bie 6täbte, att bie lanbe3§errli<5)en Domänen beijiu » 
tragen. 3^oc^ eine anbere 2lrt von Aufgaben enblidf) be= 
trifft baäjemge, h>a$ ein einzelner 6tanb — bie Stüter* 
föaft ober bie ©täbte — feinem befonbem *Kufcen unb 
aus feinen alleinigen Mitteln aufbringt. 

2>ie£ ift ein »ilb ber Sufammenfefcung unb 2öirffam= 
feit jener alten geubalftänbe, toie fie ehemals in ben mei* 
ften fceutfd&en Sanbern, mit geringen SÄbtoeid&ungen im 
einzelnen, beftanben. 

Um geredet ju fein, muffen toix fagen, baß in ber 
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Sßrayi* tiefet Qnfiitut ^ier unb ba beffer mar aU im 
$rincty. 3n ben ältern 3etten namentlidf), aber autf; in 
einseinen fpätern ^erioben, nahmen ft$ biefe ©täube hrirfs 
li<§ beeilen ber allgemeinen fianbeätootylfa^rt an, toemu 
fd&on c3 ni<$t immer ganj leicht ift , jn unterfd;eiben, ob 
fie bieS auä einem ^ö^em polttifd^en ®efx<$t3punfte tl;aten, 
ober nnr meil bie allgemeinen Sntereffen in bem gegebe; 
nen gatte mit tyren eigenen jufammentrafen. 2öir fetyen 
maudfje biefer ftänbifd&en ^ör^erfd^aften ber SBerfd&foenbung^ 
fu$t unb bem £ei$tfinn ber gürften fe^r entfd&ieben cnt= 
gegentreten unb mannhafte Söorte patriotifd&er 9Jlatynung 
an biefelben rieten; mir fe^en mctyrenb ber großen ßir- 
<$enreformation beä IG. Qa^unbert^ bie Stänbe mand&er 
ßänber, ganj befonberä bie toon Böhmen unb Defterreidj, 
fi$ 51t Sßorfämpfern unb Sßerttyeibigern ber ©etoiffensfrei* 
f;eit gegen bie unbulbfame unb toerfolgungäfüdfjttge ^olitif 
ber Regierungen auf werfen; aber freiließ fetyen mir foieber 
ein anbereS mal eben biefe 6tänbe auf feiten engherziger, 
* befdjrcinfter ^articular- unb Gorporationsintereffen unb 
im Kampfe mit Regierungen, meldte gegen fie ba£ tyiin* 
ctp seitgcmäfjen gortfdfjrttts unb allgemeiner @ere<$tigfeit 
vertreten. 

2ln ber toortoiegenben Richtung auf corporate, au£s 
fdfjltefjenbe ^ntereffen unb Redete ging ba3 Snftitut ber 
alten feubalen ©tänbe ju ©runbe. D^ne Rüdtyalt in ber 
öffentlidf>en Meinung, ja nicht feiten öom SBolfe als geinbe 
be£ ®emeinmohl3 angefehen, vermochten fie bem SDrucfe 
ober ben Verführungen ber fürftlid^en ©etoalt auf bie 
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ttcinge nityt ju toiberftefyen. 2Bie gro& auä) t>om £aufe 
aus tfyr SBehrilligungared&t toar (ba-fcertrag3mäj3tg fcon 
ncn unb ifyren Untertanen faft feine £eiftung geforbert 
merben burfte, $u ber fie nidfjt gugeftimmt Ratten), fo ga- 
ben jte boä) in ber 2öirflt<$feit immer metyr fcon biefem 
fted&te auf. <5ie toagten es nidjt, 33etoiHigungen §u »er- 
Reigern, bie im tarnen ber Religion, ober ber £anbe$- 
toofylfafyrt, ober ber 6i<$ertyeit be£ ©taats fcon ifjnen ges 
forbert hmrben. 5Die meiften biefer 6tänbe Ratten früher 
ba3 9te$t befeffen unb geübt, fidj auf eigene #anb, auty 
o$ne Berufung be$ Sanbe^errn, ju toerfammeln. 3*6* 
lie&en Tie gef$etyen, bafe eine flehte 3atyl aus i^rer ättitte, 
ber fog enannte 2lu3f<§uf}, in i^rem tarnen mit ben fürft* 
lid&en Beamten unter^anbelte unb bie 3uftimmung ju ben 
lanbe^errlid^en gorberungen' erteilte, toätyrenb man fie 
felbft erft immer feltener, ple^t gar ni<$t mef)r einberief. 

6eit bem 2)reij3igiäfyrigen Kriege, too nid^t f<$on frü- 
her, fanf foldfjergeftalt ber (Srnflufj ber Sanbftänbe faft 
aHertoärtö in 2)eutfdf>lanb na^eju auf 9tfdjt£ I)erab. 3n - 
mannen ßänbem, 3. 93. in SBaiem, lieg man fie §toar 
bem tarnen nadfj fortbeftefyen, berief fie aber ni<$t mefyr 
ein, fonbern bebtente ftdfj lebiglidl) jenes ermähnten ftänbi= 
fdfjen 2lu3f$uffe£, ben man befolbete unb ber bafür be* 
tpilligte, toaS man verlangte. SlnbertoärtS fyob man fie 
gänälidfj auf — fo in ^reufcen. 2öieber anberStoo liefe 
man fie ni$t blo£ befielen, fonbern aud& fidf) öerfammeln, 
fdfjlug aber jeben $erfu$ einer ftänbifd^en Dppofttion mit 
ben 3Kad^tmitteIn einejS f<$ranfentofen Despotismus nieber. 
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3n ©adjfen burften ein Sluguft ber 6tarfe unb ein ©raf 
^rüfyl e£ toagen, tyrer $erf<$toenbungäfud>t ungeftört — 
trofc ber ftänbifd&en Gontrole — ju fröfmen, unb als na$ 
bem 6iebenjctyrigen Kriege bie ©tänbe ft<$ ermannten unb 
gegen neue gorberungen ju militanten Steden im 3fr s 
tereffe beS auSgefogenen SanbeS @infpra$e erhoben, lieft 
ber Slbminiftrator ^ßrins £aber baS ©tänbetyauS mit ©ol* 
baten befefcen unb bie öerfammelten 2JUtglieber beS ßanb= 
tagS fo lange gefangen galten, bis fie ft<$ feinem $Berlan= 
gen gefügt Ratten. 

3toei ßänber matten t>on bem ftänbelofen 3 u ft an ^ e / 
ber im vorigen 3af>rfyunbert faft burd; ganj $)eutfd)lanb 
fyerrf<$te, eine erfreuliche SluSnaljme, $urf;effen unb 28ür* 
temberg. §8etbe Sänber toaren toon früfy an berühmt burdf) 
ben" kräftigen 9te<$tSfüm il)rer SBe&ölferungen. tiefer 
Sfted&tSfinn toar toadf> erhalten unb immer toon neuem an? 
gefpornt toorben bur<$ ja^lreidfje £anblungen ber @igen= 
mächtig! eit, ber $erfd)tt>enbung3fud)t unb anberer Setbens 
fd^aften ber £anbeSfyerren, befonberS aber burcfy bie Sin? 
griffe, toeld)e fidfj biefe auf bie ©etotffenSfreityeit erlaubt 
l;atten. 60 l;atte, unter laugen unb toieberty ölten kämpfen 
um bie t^euerften ®üter beS 9)Jenfd;en unb beS Bürgers, 
baS ©tänbetoefeu in biefen beiben Säubern feine Sebent 
fraft unb 3äl;igfeit fid; faft unfcerfe^rt erhalten, toäfyrenb 
es anbertoärts in O&nmad&t verfiel. 3n SBürtemberg fam 
nodf) ein befonberer Umftanb ^inju. Qu jenem fübtoeft* 
lid&ften SßinEel beS SDeutf<$en Steides I;atte ber SCbel fd&on 
früf) ftd& ber £errttorialf?of;>eit ber gürften §u entjiefyen, 
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eine reidf^unmittelbare Stellung su erringen getoufit. Qum 
Xfydl Ratten aucfj bie toürtembergifd&en £anbe£f;erren felbft 
mit ßülfe ifyrer toofylfyabenben Stäbte bie ritterfc$aftltc$en 
©üter an fid) gefauft unb in Domänen vertoanbelt. ®e* 
nug, e3 gab bort feit lange feinen Stanb be3 priüilegirten 
©runbbefifceS, feine föitterfdjjaft; ba3 bürgerliche ©lement 
$errfdf)te au8f<$lte&li<$ im Sanbtage. ®$ foar bafyer fein 
gan§ unfcerbienteä Sob, toeldfjeä ber berühmte engftfd;e 
^arlamentStebuer goy ber mürtembergtfdfjen SBerfaffung 
fyenbete, toenn er biefelbe bie einjige auf bem geftlanbe 
nannte, bie jid& in Söejug auf bie geftigfeit i^rer gefc^id^t- 
Udfjen ©runblagen unb auf ifjre praftifd&e äßirffamfeit eini- 
germaßen ber englifd&en vergleichen fönnte. 

2lber aud& biefe beiben SSerfaffungen, bie toürtembergt* 
fdfje unb bie fur^effifd^e, vermochten bem allgemeinen Um* 
fd&toung ber SBer^ältniffe nify ju toiberftetyen, melier bie 
Sluflöfung beS 2)eutf<$en 9teid&3 unb bie SBübung be3 di^m 
bunbeä begleitete. Äur^effen verfdfjtoanb, unb mit if>m feine 
SBerfaffung, in bem Von Napoleon hrittfürlidl) gebilbeten toefc 
fältfdfjen ^eid^e; in Söürtemberg aber, mie in faft fämmt- 
liefen dtfytinbuntöfiaatin, tourben bie 6$ranfen ftänbtfdfjer 
Vertretung, als unverträglich mit ber neuangenommenen 
Söürbe europäifcher Souveräne, vollenbs über ben Raufen 
getoorfen. 9tur in Saufen behielt man auch Jefet noch bie 
alten Stänbe mit ihrem Schattenbafein bei. 

Surdj) bie 53efreiung3friege (1813 — 15) fam ba3 
sßolf, baä man lange nur als eine blinb gefyord&enbe 
2)tajfe ju betrauten getvohnt mar, mieber ettoaä mehr §u 
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Slnfefyen unb ©eltung. $>ie gürften füllten bte $Berpfltch s 
tung, ober bodj bie Rothtoenbigfeit, bem ©elfte ber Nation, 
ber ihre ioanfenben Xfyxone mieber aufgerichtet unb 3)eutfc§= 
lanb Don ber grembherrfchaft befreit ^atte, mit 3^ge- 
ftänbniffen entgegenkommen, ©ine SBerfaffung für ganj 
£)eutf erlaub, auf toolfathümlichen unb nationalen ©runb* 
lagen, marb üon ben toerbünbeten äftonardjen Rußlanbä 
unb Greußens in jenem berühmten Aufrufe Don Üalifch 
verheißen. Äaifer Sllejanber, bamals in ber tooHen 6trö* 
mung feiner liberalen Sbeen unb unter bem motyltfyätigen 
Gsinfluffe be£ gretyerrn Dom 6tein, toertoanbte fich au$ 
noc^ fpäter §u ©unften eines größern ©rabeS fcon grei- 
heit für bie beutfehe Nation, gegenüber bem SSiberftanbe, 
ben mehrere beutfehe Regierungen bagegen erhoben. 

S)a e3 unmöglich erfchien, eine fräftige ©efammtoer* 
faffung für ba£ gauje 2)eutfd;lanb herjufteHeu, fo bran* 
gen bie freiftnnigem beutfehen Regierungen (moju fcon 
ben größem bamate Greußen unb ^annoöer gehörten) um 
fo entfdfu'ebener auf bie Errichtung zeitgemäßer ftänbifcher 
Sßerfaffungen in ben Gin$elftaaten. $ür Greußen mar eine 
fold;e längft burch bie großen Reformen Steint unb 
£arbenberg'3 angebahnt unb im 3al;re 1815 toon Äönig 
griebrich Sßilhelm III. förmlich toerheißen ioorben. Greu- 
ßen unb £aunotoer »erlangten, baß eine gleiche 5ßerpfXtd^= 
tung für alle beutfehe Regierungen in ben JBunbe^oer- 
trag förmlich aufgenommen mürbe. £)em toiberfefcten fich 
bie neuen Könige fcon Rapoleon'3 ©naben, öor allem 
bie toon 23aiern unb Söürtemberg. 3Jtan mußte fich 3 Us 
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lefct begnügen, einen jtemlid; infyaltlofen Paragraphen an 
bie ©teile ber juerft beabfid&tigten ftricten $erpfn<$tung 
5tt fefcen. 

©leid^mol tvatm balb na<$ beut SBiener Gongrefj, gum 
Xfytil fdfjon toäfyrenb beffelben, in mel;rern beutfd&en £än= 
bern SBerfaffungen ins £eben; too bieS aber bamate untere 
blieb, ba toarb eS um fo rafd&cr nad&gefyolt, als bie pari= 
fer Sfteoolutton fcon 1830 ben ©eiftern au<§ in 2)eutf$lanb 
einen neuen 2lnfto& gab. . ©enug, in ben näfyten 25—30 
Sauren nadfj bem ^Befreiungskriege erhielten faft fämmtlid&e 
beutfd&e Staaten SBerfajfungen unb Vertretungen nad& neuem 
3uf<$nitt, mit SluSnatyme ber beiben gröfjten — Defterreidfj 
unb ^reufjen — unb einiger ber fleinften. 

2U3 dufter für biefe SBerfajfungen biente faft burd&toeg 
bie franjöfifd^e (£l;arte. $)antbtn behielt man au# tool fo * 
mand)t Elemente aus ben alten feubalftänbifd^en SBerfaffun* 
gen bei. ©emeinfam mar ben meiften tiefer Verfaffungen 
bie ben SanbeS&ertretungen eingeräumte SSefugnifj, bei ber 
©efefcgebung, ber S3efteuerung, ber geftfe&ung ber 2luSs 
gaben beS <5taat$ eine gehriffe 3ttithrirhmg ju üben, bem 
ßanbeSfyerrn bitten unb 23ef<$toerben — im eigenen Tanten 
ober im tarnen ber SanbeSangetyörigen — toorjutragen, 
Anträge auf SSerbefferungen in ber ©efefcgebung unb Ver^ 
Haltung §u fteüen, aud^ mol bei SßerfaffungSüerlefcungeu 
bie 2ftinifter anjuflagen. $>ie ©renjen biefer föed&te toa* 
ren in ben fcerfd&iebenen ßänbern me^r ober weniger au8« 
gebebt, mel)r ober weniger feft normirt. 2öaS bie 23er* 
tretungSart ober ben SöatylmobuS betrifft, fo fyerrfd^te barin 
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bie buntefte -ättannid&faltigfeit. $>ie gröfeern beutf<$eu 6taa* 
ten erhielten fämmtli<$, unb fogar einige toon ben fleinern, 
jmei Kammern. SDie erfle Cammer beftanb aus fogenamts 
ten <5tanbe3l)erren ober efjemate 9teid&3unmittelbaren, auä 
anbern Vertretern beS ritterfd&aftlidfjen ©runbbefi§e3, ba= 
neben ettoa no$ aus Söürbenträgern ber $ir$e, 2lbge= 
orbneten ber Unitoerfitäten, fyter unb ba auä) Vertretern 
ber grö&ern ©täbte. SDie jtoeiten Kammern mürben buref) 
SBafylen gebtlbet. $)te freiftnntgften Verfaffungen, }. V. 
bie üon Vaben, nahmen bie Sßä^ler ofyne Unterfdfn'eb au3 
ber gansen Vefcölferung, Iebiglidf> unter 3ugnmbelegung 
eineä getoiffen ßenfuS. Rubere, unb jmar bie meiften, 
teilten biefelben ein nadfj 6tänben ober VerufSarten — 
in ritterfdfjaftlid^e, bürgerliche, bäuerlid&e — btemeilen audfj 
nodf) mit beut 3 u f a fc e ™ er befonbem Vertretung ber foge* 
nannten .^ntetttgenj, ober ber Rixtye, ober bes $anbel3 
unb ber ©ererbe. ®$ mar ba3 eine Stnfnüpfung an bie 
alten geubalftänbc, nur mit bem Unterfd^ieb, bafc bie 
Sttittergutsbeftfcer nic^t mel;r 2ftann für ÜUtann fraft eige^ 
neu Üiedfjts, fonbern burdf) Söafyl auf bem Sanbtage er* 
fdfjienen; bafj bie ©täbte nidfjt mefyr burdf) ifyre felbftf;errs 
lidjen 9Jtagiftrate, fonbern burd; Slbgeorbnete, meiere bie 
Vürgerfd;aft frei mäfjlte, vertreten mürben; enblidj bafe 
bie dauern, bie ttorbem ganj untertreten getoefen tuaren, 
ba3 gleid;e 9ted;t mit ben anbern beiben Stänben erlang= 
ten. S)ie Vebingungen, unter benen jemanb innerhalb 
be3 einseinen 6tanbe3 tüä^len unb gemäht merben konnte, 
toaren mieberum fefyr öerfdfnebene: in bem einen Sanbe 
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war bief Sftedjt an einen befttmmten ®runbbefifc (au<$ in 
ben 6täbten), in anbern bloö an einen fyöfyew ober ge^ 
ringern Genfuf gebunben: in mannen burfte niemanb für 
einen Sejirf getoctylt merben, ber nt<$t in bem SBejirfe 
feinen regelmäßigen SBofynftfc ^atte , unb toaf bergleidfjen 
93ef$ränftmgen metyr toaren. Uebereinftimtnenb in allen 
beutfd&en SBerfaffungen aus jener $eit ifl ba£ ©ine, baß 
alle 2öal;len (aufgenommen im rttterfdf>aftlic§en 6tanbe) 
nid;t bircct bur$ bie Urtoäfyler, fonbern inbirect bur$ 
3JUtteleperfonen ober fogenannte 2Baf>lmänner trogen 
toerben. 

• 23a£ bie prafttfdfjen Erfolge biefer jtoifdfjen 1815 unb 
1848 in ben mittlem unb fletnern Staaten £>eutf$lanb3 
entftanbenen Serfaffungen anbelangt, fo barf man biefelben 
toeber gu fyo$ no<$ ju gering anfragen. @3 toäre t$öri$t, 
üon £anbiagen, toel<$e nur Heine unb nod^ in ben 2lnfän= 
gen ber pelitifd&en SBilbung begriffene 33et>ölferungen üer^ 
traten, meldte ju einem großen Sfyetl auf Elementen U- 
ganten, bie i^r ©tanbefintereffe bem gortfd&ritt abgeneigt 
machte, toeldjje enblid^ fi<$ einer compacten, nadfj frangöfi^ 
fdjjem dufter organifirten Sureaufratie gegenüberfanben — 
öon folgen Sanbtagen eine Söirffamfeit ju verlangen, ä&n* 
Iidf> etma berjenigen bef englif d^en Parlamente ober au<5) 
nur ber fran$öfif$en Kammern, ©inen hnrfltdfjen, beftim= 
menbeu ©influß auf ben ©ang ber Regierung ju gewinnen, 
tüottte biefen fleinen beutfd&en Kammern faft nirgenbä ge= 
lingen, außer ettoa t>orübergel;enb unter bem SDrutf befon^ 
berer ©reigmffe (5. $8. nadfj ber Sulirefcolution in granfrci$). 
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©ettft um minifieriellen Eigenmächtigkeiten ober auch form* 
tid^en liebergriffen ber 6taat£getoalt in bie ftänbifchen unb 
bie SBolförechte ttrirffam entgegensutreten, toaren fic feiten 
ftarf ober ftanbhaft genug, unb toenn einmal bie eine ober 
anbere ju bem legten conftttuttonellen Littel ber 2Jitnifter= 
aufläge föritt, fo fd;eiterte flc regelmäßig enttoeber an 
ber Unflarl;eit ber betreffenben ®efe&e3beftimmungen ober 
an bem Langel politifdjer Unabhängigfeit ber ©erichte. 

Sennoch mar ihre £l;ätigfeit in mehrfacher £mfi<ht 
nid^ toeniger als frud;tlo3. 3)urd; bie öffentliche Gon; 
trole, meiere fie über bie £anblungen ber Regierungen unb 
ihrer SBeamten übten, entwöhnten fie bie SBureaufratie ettti* 
germa|en be3 ftünfets ber Unfel;lbarfeit unb Unantaftbar= 
feit, in bem fie fo lange 3eit gefolgt hatte, ba.8 SBolf 
ber blinben Uutertoürftgfeit unter bie befehle biefer Bureau- 
fratie unb ber trägen ©leid; gültigfeit in §8egug auf bie 
öffentlichen Stngelcgenhetten. Mancher 9)U3brau$ unterge= 
orbneter Beamten, ber üorher jahrzehntelang unentbeeft 
ober ungerügt geblieben, Warb jefet in öffentlicher $am= 
merftfcung ans Sicht gejogen unb ber Regierung ober ber 
öffentlichen Meinung benuncirt. Wlantye Söefchmerbe ber 
Untertanen, bie fonft nid)t leicht ben Sßeg jum S^rone 
gefunben hätte, fonnte je(}t, üon ben 6tänben befürwortet, 
einer genauen Prüfung unb in ben meiften gällen einer 
forglidjen Beachtung feiten^ ber <5taat3ge)oalt geilriß fein. 
$or allem fear es ba§ ginanjtoefen, toeld;e3 in ber Regel 
ben günftigen Einfluß ber neuen Einrichtung empfanb. 
2)ie Rothtoenbigfeit einer regelmäßigen öffentlichen Red;= 
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nungSablegung unb einer burdfjftd&tigen Darlegung aller 
©injel^eiten be£ (Staatshaushalts üor ben ©tänben toar 
allein f$on für bie Regierung ein ftarfer ©porn ber ©par= 
famfett, ber Drbnung unb ^ünftlidfjfeit in biefem nötigen 
££eile ber SBertoaltung, eine fc$toer gu befeitigenbe ©<$ranfe 
beS nnUfürlid&en, leid&tftnnigen, öerf<$toenberif<$en @eba* 
renS mit ben ßinfünften unb bem (Erebit be£ ©taats unb 
mit ber ©teuerfraft ber Untertanen, meinem in ben frü* 
fjern Säten gerabe toon ben gürften biefer fleinern beut- 

• 

fdfjen Sänber fo toiele fid^ Eingegeben l;atten. Unb man 
muß fagen, baß in biefem fünfte — einem £auptpunfte 
be£ conftitutionellen Sebent ! — bie meiften beutf a)en ©tänbe 
eine größere Energie unb ©tanbfjaftigfeit betoiefen als in 
anbern Singen. ©elbft bie 2lbelSfammern matten ftdfj ^ier 
biStoetlen ju SBorfämpfern ber ftä'nbifd)en ©*ered;tfame, unb 
bem vereinten SBiberftanbe beiber Kammern mußten jule&t 
faß immer .bie Regierungen nachgeben. 

©enug, toenn ber poftttoe (stnfluß biefer ©tänbe nur 
ein geringer unb jmeifel^after fear, fo mar ber negative 
immerhin nidjt ju öera$ten; toenn fie feiten öermod&ten, 
bie Regierungen gu gortfdfjritten in ber ©efe&gebung unb 
in ben organif<$en (Sinridfjtungen beS ©taats ju belegen, 
audf> too fola> gortfd&ritte nöttyig unb brtnglid; erfd&ienen, 
fo t>ermodjjten fie bodfj e^er, Rütffdfjritte ju öer^inbern unb 
baS einmal gehörte Sttaß toon Redeten für fie felbft unb 
für bie, meldte fie Vertraten, in ben meiften gä'Uen unöer- 
fcfyrt unb unüerringert ju erhalten. 

£)aS Qa^r 1848 führte eine neue $f>afe in ber ©e* 
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fliehte ber beutfchen Verfaffungen herbei. £)er Srang nach 
einer ©Weiterung ber parlamentarifchen Rechte, mehr nod; 
nach einer freiem gorm ber Sßolf Vertretung, fchon lange 
in ben Vevölferungen rege, aber von ben Regierungen 
tneift äurücfgebrängt unb uubefriebigt gelaffen, brach ftch, 
infolge bcä Rücffchlagö ber franjöftf^en Februarrevolution, 
getoaltfam 23ahn. 6d cntftanben 2öal;lgefefce „auf breiten 
fter bemofratifcher ©runblage", toie man e3 ausbrittfte; 
baä allgemeine Stimmrecht nach ber Äovfjahl (ofme Gern 
fu3, ohne Vefchränfung auf ctanb ober ©runbbeftfc) unb 
ber birecte 2öahlmobu3 tourbcu bas £ofungsn>ort be£ £a= 
ge3. 3)2it ben 2lbel*fammern machte man meift reine Xafel. 

3)ie toeuigfteu biefcr neuen Vertretungen Ratten ©e= 
legcnl;eit, if;re 2öirffamfeit unb ben 2öerth ber ©runbfäfce, 
auf bie fie gegrünbet maren, vraftifch 3U erproben. Qn 
^:f)ätigfeit gefegt unter bem 2>rutfe einer 53ctoegung, bie 
je(5t um fo fdfjranfenlofer toax, je länger mau fie burd; 
alle Littel bes 3 lr>an 9 v ^ unb ber Söefchränfung äurücfge* 
galten hatte, f'onnten biefelben von ber noch ungewohnten 
grei^eit faum einen anbem aU einen ftürmifdben unb nur 
3U häufig unbefounenen ©ebraudj) mad;en; bevor fie aber 
burch längere Itebung unb bei ruhigem Seiten ju einer 
abgeklärten unb fruchtbaren S^ätigfctt ju gelangen ver- 
mochten, tt>ar faft allerivärts bie Reaction lieber fiegreid; 
unb eifrig bemüht, alle Graeuguiffe be£ 3al;rel 1848 — 
gleichviel cb mißliche ober fd;äblid;e, gefunbe ober mi*s 
rathene — von örunb au£ toieber 3U befeitigen, unb jtoar 
meift auf bem 2öege ber Octrotyirung, ber Drbonnanäen. 
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Rur im ßönigreid; SBaiern unb in einigen fleinem 6taa- 
ten — ben Reiben ®rof#erjogt§ümern 6adfjfeits23etmar unb 
Ottenburg, fötale bem ^erjogt^um 6ad&feit4to&urg*®ot&a— 
behielt man bie Söa^lgefefee au$ bem 3al)re 1848 giemlidfj 
unveränbcrt bei 

2)a£ nrid&tigfte ©reigniß be3 SafjreS 1848 für basS S8er= 
faffungSleben 2)eutf$lanb£ beftanb aber barin, baß bie 
Reiben größten beutfd;en (Staaten, Defterreidf? unb Greußen, 
au$ bem 3uftanbe be* 2lbfoluti$mu3 in ben be3 (Sonflitu« 
tionaltömuS übergingen. 

Defierreid; tyatte bi3 1848, abgefe^en von Ungarn, too 
von alters ^er eine stoar toefentlidj artftofratifc§ jufammen- 
gefegte, aber mit ftarfen S3efugniffen auägeftattete SanbeS* 
Vertretung beftanb, nur in einigen feiner beutfdjen $ßro= 
Vinnen fdfjtoadj)e Ueberrefte frühem 6tänbeiuefen£. Qu ben 
lefcten Sauren IjatUn biefe ©tänbe — in SBöfmien, in Rie^ 
beröfterret<$ — nad; langem 6d;lummer ftdfj einigermaßen 
lieber ju regen begonnen. 5>ie Revolution bc3 ÜRärj 1848, 
freiere ba3 alte 3Äetternid/fd^c Regiment gerbrad;, mar ein* 
geleitet bur$ eine energif<#e SSorftellung ber nieberöfter^ 
reid^ifd^en ©tänbe. Um ba3 alte Defterrcid) ju regeneri* 
ren, toarb ein Reid^tag nad^ freteftem 2öafylftyftem berufen 
unb i^m eine SBerfaffung nad; mobemem 3uf<$mtt vorge* 
legt. SDte ©retgmffe ließen jebodfj biefelbe nid&t ju ©tanbe 
fommen. Radljbem infolge ber ftürmifd^en Vorgänge in 
• 2öien im Dctober 1848 ber Reichstag juerfl von ba naä) 
Äremjter verlegt, fobann aufgelöft ivorben tvar, toarb un= 
term 4. 2Rär$ 1849 eine SSerfaffung im Söege berDctroi;trung 

Jötebfrmann. 8 ■ 
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prcclamtrt, toeldje fämmtlidje Sauber DeftcrretdjS, aud; 
Ungarn, umfaffen feilte. Mein au$ fie trat niemals 
ins Seben. (Sin ftrenges bureaiifratif^=abfolixtiftifd^e^ Sftcs 
giment griff abermals plafc unb bauertc tJoEc je^n 3<^re. 
9iur auf ben nid;t unmittelbar pclitifcfycu (Gebieten, namens 
lid) auf bem bcr agrarifd)eu ©efefcgcbung, fpäter aucfy ber 
©ehxrbegefefcgebung, fanben jum £f;eil jicmlid} toeitgetyenbe 
Reformen ftatt. 

2>er toer^ängniöüctte italiemfa)e ßrieg im Qa^re 1859, 
ber bie guwnjen beS 3fteid[)S toottenb^ zerrüttete unb bie 
Uuäufriebenfyett ber Vetoölferungen aufs f;öd)fte ftcigerte, 
brad;te bie ©taatSlenfer DefterreidjS ju bem ©ntf^luffe, 
abermals in bie Salinen beS GonftitntionaliSmuS einju- 
lenfcn. Gin erfter Anlauf baju, bas SDiplom üom 20. Dct. 
1860, befriebigte nid;t, fcnbern rief nur ftärferc Dppofc 
ttou tyerfcor, fobafc bie Regierung ftd; fceraulafet fanb, einen 
ed;ritt weiter §u gelten. 5>aS patent öom 26. gebr. 1861 
regelte bie Vertretung beS 9teid;S nrie ber einseinen Äron* 
läuber in einer ben gorberungen ber 3eit metyr entfpred;en= 
ben Söeife. ©S nnirbcn barin ben einzelnen ^roöinjen ober 
„ftronlänbern" befonbere Vertretungen uerliefyen, aus bie- 
jen Vertretungen aber eine ©efammtoertrctung für bas 
gaujc SRctd; unter bem tarnen 9iei$Sratfy gebilbet. 2>ie 
©inzellanbtage finb jufammengefefct aus ben ^o^en 2Bür= 
benträgern ber fatl;olifd;en $ird;e, bem Dtector ber Uni= 
üerfität, mo eine fold;e bcftel;t, unb einer Slnjabl gehxi^l= 
ter 2(bgeorbneter beS großen ®runbbeft£eS, ber (stäbte unb 
SKärfte, fotoie ber ,§anbels- unb ©emerbefammern, en.blid; 



Digitized by 



115 

ber Sanbgemeinben. £)ie 2lbgeorbneten be3 grofceu ©runb; 
befifceä werben birect (ohne äBahlmänner) »on allen ben- 
jenigen gro&jährigen SBefifeeru lanbtäflicher (ritterfchaftlicher) 
©üter gemäht, toeldje eine jährlidje ©runbfteuer toon 100, 
200 — 250 gl. (bie £öhe be3 EenfuS toechfelt nad; ben 
^roüinsen) t>on einem ober meiern folgen Gütern vxU 
rieten. SDie 2tbgeorbneten ber ©täbte unb Wläxlte toerben 
birect gemäht öon bem ^öd^ftbefteuerten Xfyeil ber nadj 
bem ©emeinbegefefc öon 1849 jur 2öal;l ber ©emeinbefcer= 
tretung berechtigten ©emeinbeglieber, bie ber $anbel3* unb 
©etoerbefammern t>on biefen $örperf<$aften. £)ie SBahl ber 
Slbgecrbneten ber ßanbgemeinben geflieht burch 2öal;lmän^ 
ner, toelche, \t auf 500 Einroohner einer, üon ben höchfc 
befteuerten ©emeinbctoählern gewählt ioerbeu. 2öäI;Ibar 
als Sanbtagäabgeorbneter ift jeber öfterreid;ifche <5taat& 
bürger, ber 30 Qa^re alt, im SBottgenufc ber bürgerlichen 
^ec^te unb in einer ber brei angeführten Söählerflaffen 
beä ßanbeS wahlberechtigt ift. 

£er £anbtag ^at ba3 Siecht ber 2ßiümrfung bei ber 
©efefcgebung: er befchlie&t über bie ©efefceätoorlageu, n>eld;e 
bie Regierung ihm in Sanbeäangelegenhetten vorlegt, unb 
fann auch feinerfettä ©efet>e$fcorfd;läge au bie Regierung 
bringen. £>f;ne feine 3uftimmung ift fein SanbeSgefefc gültig. 
2lud) in Sejug auf allgemeine, ba3 ganje 9teid; betreffenbe 
©efefce unb Einrichtungen fann jeber £anbtag Anträge 
fteUen, ober auf ©rforbem ber Regierung ©utachten ab* 
geben, Er forgt für bie Erhaltung be3 Saube3üermögen3, 
für Regelung be3 Sanbesfchulbeiu unb ;£rebüroefen£, für 

8* 
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Aufbringung bcr bittet §u ben £anbe3auftaltcu (511 toeU 
d?em 3iue<fe er 3ufd)läge §u ben £anbe3fteueru, bi£ §u einer 
getoiffen £öl;e felbftänbig, barüber §inauä mit ©ene§mi= 
gung be3 Äaifer^, aufreiben fann), für llmlegung unb 
(Einhebung ber £anbe3fteuern; audj in Setreff beä ®emctnbe= 
toefenS übt er beftimmte AufftdjtSbefugniffe. gür bie lau« 
fenbe Verwaltung be3 £anbe&>ermögen3 unb ber £anbe$= 
anftalten, fotoie für bie Ausführung ber £anbtag3befa)lüffe 
unb Stellung fcon Anträgen in £anbe3angelegenheiten in 
feinem Auftrag unb tarnen, befteHt jeber Sanbtag einen 
&anbe3au£f$u&. $ic Stüttgen bcr £aubtage finb öffenfe 
lid), bod? fann ber Sanbtag im einjelnen galle eine t>er= 
trauliche Sifeung befdrtie&eu. $er £aifer ernennt ben 
£anbtag$mar{<$all ober Vorfifccnben unb beffen Steifoers 
treter. SDer Statthalter be3 betreffenben ÄronlanbeS ober 
üon ifym abgeorbnete ßommiffarien l;aben ba3 9ied;t, im 
^ianbtage ju erfreuten unb ba3 2$ort 5U nehmen; bebuf£ 
Grtl;cilung öon Auskünften fann ber Sanbtag bie Antocfen- 
beit t>on ÜDtttgUebcrn ber $ttegierungäbel;örben verlangen. 

£)er Dieid^ratl; ober bie Vertretung be3 dlcidß befteljt 
aus» einem £crrcnf)aufe unb einem £aufe bcr Abgeorbneteu. 
3n bem ^errenbaufe haben Sifc unb Stimme bie grojg= 
jäbrigen grinsen be» faiferlid)en £aufe3 unb bie grofc 
jährigen £äupter berjemgen burd; auägcbefmtcn ®ut£befifc 
berborragenben Abetegefd?le(§ter, benen bcr Äaifer bie erb= 
ltd>e Stteid^rathSiuürbe verliehen, fämmtlidje (£rabifd;öfe 
unb gürftbifdjöfe beS 3ieic^^, eublid; fold;c um Staat 
ober ßtrdje, Hunft ober 2öiffenfa)aft toerbteute Männer, 
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toeidje ber Äaifer §u lebenllänglid&en ÜRügliebern bei #öu* 
fei beruft. 

$al £aul ber 2lbgcorbneten jä^Xt 343 äWitglieber, 
meiere fcon ben einzelnen ßanbtagen burdj unmittelbare 
Söafylen aul ifyrer ÜOHtte entfenbet merben, unb §toar fo, 
bafc bie na<$ ben einzelnen ßanbelorbnungen auf beftimmte 
©ebiete, Stäbte, »örperföaften entfattenbe 3<x$I üon 3RÜ* 
gliebem bei 2lbgeorbnetenfyaufel aul ben £anbtaglmitglie= 
bern berfelben ©ebiete, Stäbte, ßörperfdjaften fyerüorgefyt. 
Von jenen 343 fallen auf Ungarn 85, auf Siemen 54, 
auf (Misten 38, auf Siebenbürgen 26, auf 3Kä^ren 22, 
auf bal £otnbarbifdj;$Benetiauifd;e Äönigrei($ 20, auf Defter^ 
rei$ unter unb ob ber Osnnl 18 unb 10, auf Steiermark 13, 
auf SEirol unb Vorarlberg 12, auf Kroatien unb Slawo- 
nien 9, auf Ärain, Sdjlefien, %)txien (nebft ©ör§, ©rabilfa 
unb trieft) je 6, auf Kärnten, £>almatien, bie ^ufotoina 
je 5, auf Salzburg 3. £)er ßatfer ernennt bie ^räftben- 
ten unb Sßicepräfibenten beiber Käufer. @r beruft ben 
»ei$*ra$ atfjä^rUd) ein. 2)er SSMunglfreil bei »eid&s* 
ratt?ö umfafet alle ©egenftänbe ber ©efefcgebung, treibe fiel; 
auf 9ted)te, $flid)ten unb Qntereffen bejietyen, bie allen 
Königreichen unb Säubern bei ßaiferftaatl gemeinfam finb, 
inlbefonbere bie Orbnung ber 9Jttlitärpflid)t, bie Siegelung 
bei ©elb^ Grebin, Wliiny- unb 3ettelbanftt>efenl, bie 
3oH= unb §anbellfad)en, bie ©runbfäfce bei $oft*, (rifen- 
ba^u* unb Xelegrapl;entoefenl, bie $tüfy$ finalen, über- 
haupt alfo bie $oranfcf)läge bei Staatl^aul^altl, Prüfung 
ber Staatlred)nunglabf<$lüffe, Aufnahme neuer 3lnlei^en, 
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(Sonuertirung beftel;enber<Staatlfd;ulben, Veräußerung, Um= 
manblung ober Velaftung bei unbetoeglid;en ©taatloermö= 
genl, bie @rl;öf;ung beftet;enber unb bie Einführung neuer 
Steuern, Abgaben unb ©efäUe. $ie Steuern, 2l6gaben 
unb ©efäffe werben nad; ben beftel;enben ©efefcen erhoben, 
folange biete mtyt er f äff ungSmä gig geänbert finb. SDie 
©taatlfd;ulb ift unter Gontrole bei SRei$*ra$3 geftefft. 

Söenn el bie Verätzung foldfjer Angelegenheiten gilt, 
toel<$e nur ben nidjtungarifdjen 0ebietltl)eilen bei Sftetdjl 
gemeinfam finb, fo treten bie nt<$tungarifd;en Sflitgltebcr 
ber Versammlung 311 einem „engern föetc^rat^e" jufam* 
men. ©efe^elt>orf($lägc fönnen fotool oon ber ßrone all 
Dom Sfteicfylrath aulge^cn. 3ur Stted^rlgültigfeit einel s Jtei$ls 
gefefcel gel;ört bie Uebereinftimmung beiber Käufer unb bie 
©emotion bei Äaifetö. £>ie Regierung fann in Abtoefen* 
l;eit bei 9Md)lratbl bringenbe Maßregeln, §u benen eigene 
lid; beffeu 2ftitttrirfung erforberlt^ toärc, in Vollsug fcfceu; 
bo$ ift bal SRinifterium oerpflid;tet, bem näd;ften 9teid;|s 
tag bie ®rünbe unb bie Grfolge einer folgen Verfügung 
bargulegen. SDer $aifer l;at bal 9led;r, ben 9teid)!tag §u 
vertagen ober aufjulöfen. gall ber Auflösung finben 
für bal Abgeorbnetenl;aul ^cuiüa^len in ber oben bejetd)= 
neten SBeife ftatt. S)ie Sämigen beiber Käufer bei 9teidj|s 
xatU finb bffentli<$; bodr) fann jebel <paul burd) Vefd)luf3 
eine öffentlid^e ©ifcung in eine gemeinte oertoanbeln. 

SWe öfterreid^ifd^e Verfaffung ift nod; 511 neu, all baß 
cl geftattet märe, über i^re SÖWfamfeit unb ü;ren Söertt) 
ein abfdrtteßenbcl Urtbeil §u fällen. $0$ madjen fid; il;re 
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Erfolge bereits in jmeifad^er 9ttd)tung auf erfreuliche SBeife 
bemerfbar. 6ie l;at offenbar bie politifd^e SSttbUttfl be3 
SSolfö gereift, unb fte t)at bie ©elb* unb Grebitberhältniffe 
beS Geichs, bie in hohem ©rabe gemittet toaren, berbeffert; 
lefctereä thetlä burd) bie ftrengere Sparfamfeit, meiere bie 
Gontrole be£ 9fci($3rat^ ber Regierung auferlegt, theilä 
burdj ba3 größere Vertrauen auf ben SBcftanb be3 s Jleid;a 
unb auf bie fortfdjreitenbe Cünttoicfetung feinem natürlichen 
4)ülf3queHen, meines ber Uebergang $u conftitutionellen 
gormen im 3n* unb 2lu3lanbe erzeugt fyat 

$>ie anbertoärte fo bebeutfamen unb oft fo »erhäng^ 
ni^oüen ©egenfäfce extremer politifcher ^arteten ftnb im 
©d^ofe be3 öfterreichifchen ^eid^^ratp tote ber einzelnen 
Sanbtage Weniger hervorgetreten, ©elbft bie ihrer Saarns 
menfefcung nach ftreng ariftofratifebe $örperfchaft be3 §er= 
renhaufeS — man muß tl;r bieä jum Bühnte nad;fagen — 
hat meift einen ^ö^ern unb freiem (Stanbpunft eingenom* 
men, als fonft tool foldje Üörperfchafteu, toenigfienä auf 
bem geftlanbe, ju t^un pflegen. 28a3 bagegen einer fruchte 
baren SBirffamfeit conftitutioneller @tnrtchtungen im öfter- 
reichifchen ßaiferftaate ernftbafte 6chnriertgfeiteu entgegen^ 
fegt, baS ift bie auf*erorbentlid;e 2)ianmchfaltigfrit unb Un- 
gleichartigfeit ber barin unter (Sutern 6cepter bereinigten 
SSölferfchaften unb Nationalitäten. 6chon iuährenb ber für* 
jen 3 e ^t feit Einführung ber gebruar&erfaffung haben hef= 
tige kämpfe ftattgefunben — fomol im ^eich^ratl; al» in 
ben ßanbtagen — jmifchen ber Partei ber „2lutouomtften", 
melche für bie ©injellänber unb bie bafelbft jum Xfyeil 
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überhriegenben nidf>tbeutf<$en Nationalitäten eine grö&ere 
©elbftänbigfcit beanfpru<$en, unb ber Partei ber „(Sen* 
tralifien", mcldfje bie 9iei$3einl;eit unb bie ©emeinfamfeit 
ber allgemeinen Sntereffen in erfte £inie ftetten. 2)o<$ 
fd&eirftn bie Elemente ber grei&eit unb ber Oeffentlidftfeit, 
meldte ba£ Sßerfaffungsleben jur (Sntnncfelung bringt, atf- 
mäfylid; bie ßraft jener 2lbfonberung*geIüfte ab$ufdf?toäd£>en. 
$>ie Qbec ber Neidjäemfyeit unter freifinnigen conftitutio? 
netten gormen unb mit einer entfpred&enben <5clbftänbtg= 
feit ber ©injeUänber in ben juläffigen ©rengen (tote fie 
bie gebruar&erfaffung anerfennt) l;at offenbar SBoben ge= 
toounen felbft in folgen Sänbern, iuo ber nationale ©es 
genfafc bis bafyiu am ftärfften toar, §. 23. in SBöfymen. 
Nur Ungarn ober trielmetyr ber jäftagtjariämuS fträubt fid) 
bel>arrli<$ gegen bie ©inorbnung in einen conftitutionetten 
öfterretd;tf$en ©efammtftaat. tiefer fyartnädige 2öiber= 
ftanb l;at feinen ©runb nid;t blo3 in ber mannen SSta* 
l;änglidftfeit ber Ungarn an tyrc altljcrfömmlidfje $erfaf= 
fung, fonbern ebenfo fcl;r, too nifyt uo$ mefyr in ber 
allerbingS tool fe^r richtigen Csrfoägung, baf$ e3 bebenflid^ 
fei, gefdjtcljtlid; begrünbete unb verbürgte Neckte — ber* 
gleiten jene Sßerfaffung ben Ungarn in reichem Sflafce ge= 
toäfyrte — gegen folc^e aufzugeben, bie toietteid&t ifyrem 3>n= 
fyalte nad; nityt minber mert^ott, ja bem ©elfte ber ©es 
gentoart entfpredfjenber, allein i^rem Nedfjtstitel nadfj — 
toeil bloä etnfeitig im ©nabentoege &erliel;en — bei meitem 
ni$t fo fid;er unb verbürgt erfd&einen toie jene. 6elbft 
bie gemäßigte Partei in Ungarn, an beren 6pifce SDedf 
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fteljt unb meldte anf<$einenb in ber Vefcölferung ba$ Heber* 
gettrid&t befifet, iüitt nur auf ®runb eines gtueifeiti^en (Eont* 
promiffeä bie §anb ju einer 2lu3gleicfjung Steiften ber alten 
SSerfaffung Ungarns unb einer conftitutionetten Stadlern* 
fyeit bieten. 

2)er preu&ifdfje GonftitutionaliSmuS ift toon etroaS älterm 
Saturn als ber öfierrei<$if<$e. Seit 1823 befafe ^reu&en 
in aEen feinen a<$t ^roöinjen ^roöinjialftänbe nadfj gleis 
<$em ©dfjema, befte^enb aus Vertretern be£ großen ®runb* 
beftfceS (6tanbe3$erren unb SfüttergutSbefifcew), n?eldf)e in 
ben metfielt biefer Sanbtage ein bebeutenbeS numertf<$e3 
Uebergetoid&t Ratten, aus ftäbtifdjjen 2lbgeorbneten, beren 
3a^)l nic^t im Vertyältniß $u ber Vebeutung unb ben 
©taatsleiftungen ber ©täbte ftanb, bie fie reprafentirten, 
znt)lic$) aus ganj toenig Vertretern beS VauernftanbeS. 

Seit ber £$ronbeftetgung griebrid) Sßil^elm^ IV. (1840) 
mar bas QnfHtut ber ^roöinjialftänbe einigermaßen neu* 
belebt unb erweitert toorben, juerft burcij ©eftattung toe* 
nigftenS eines Anfangs fcon Deffentlid&fett, nämlicl) einer 
auSpgStoeifen Veröffentlichung ber Verhandlungen unter 
(Sontrole ber &mbtagSmarfd;ätte, jebodf) ohne Nennung ber 
föebner, fobann burch Berufung toon 2tuSfchüffen biefer 
©täube nach Verlin §u gcmeütfd&aftli<$en Verathungen über 
gemiffe fcon ber Regierung ihnen vorgelegte Angelegenheiten. 
(Siner Erfüllung beS f<$on 1815 öon griebridfj Söilhelm III. 
erteilten, 1820 toieberfyolten VerfprechenS ber Einführung 
von „föeichsftänben'', toelcheS feit 1840 von ber öffentlichen 
Meinung immer bringenber ist Erinnerung gebraut warb, 
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geigte ber neue tfünig \iä) ui<$t geneigt, dagegen gefd&afi 
aüerbmgS in 8e§ug auf bie (Sntmicfelung be3 3nftitut3 ber 
SProtnnjialftänbe ein neuer 6d;ritt im Qafyre 1847 burcfj 
(siuberufung fämmtlidjer £anbtage, SJtann für 9ttann, ju 
einem fogenannten „bereinigten Sanbtage". SDie ftanbe^ 
berrlidfjen Elemente unb no<$ einige anbere au3 ben 9tei= 
Ijen beS grunbbefigenben 2lbel3 fanben tyren Sßlafc in einer 
befonbern „^errencurie"; bie ÜUlaffe ber 2lbgeorbneten faß 
gefonbert nacö gkotrinjen unb innerhalb biefer toieber nad; 
ben brei Stänben beifammen in ber „Kurie ber ©tänbe". 
2)ie Gompetenj biefeä bereinigten SanbtagS mar ettoaS 
metter geftecft aU bie ber einseinen ^rotnnjiallanbtage, 
aber fie erfdfjieu bo$ Diel ju eng für eine $örperfd()aft, 
meld;e beftimmt mar, bie ©efammtüertretung einer 33et>öl= 
fening toon 17 Millionen unb eiltet Staate öon curopäis 
fd^er (Geltung barjuftetten. 3m 6<$ofe be;S bereinigten 
Sanbtagä felbft regte fi<$ ba£ Verlangen na<$ einer (Sr= 
meiterung ber bemfelbcn fcorgegeictyneten ©rensen, nad; cU 
ner ttmmanblung biefee bloßen Konglomerate proöinjtcl^ 
ler Vertretungen in eine mirfltd;e 9teidf)eDertretung. Sftan 
fcrberte toor allem bürgf($aften für eine regelmäßige SBie^ 
berfel;r fold^er berfammlungen; man forberte eine bcftimmte 
2lntl;eilnal;me berfelben an ber Siegelung bee 6d^ulben= 
mefene unb überhaupt ber ginanjen bee Staate; man 
forberte enblid; eine Uebertragung bee bisher ben ^ro= 
üinjialftänben unb ben Sluefcfyüffen eingeräumten 9te<$t3 
bee beiratfye au<$ 3U allgemeinen Sanbeegefefcen auf biefc 
©efammtöertretung bee gansen ßönigretd;3. ©in £i)eil ber 

- 
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Dppofttion ging fo toeit, bte 3Bitt»Wttttfl ju ber 2öahl ber 
neuen SluSfchüffe, toelche proöingcniüeife vorgenommen roarb, 
ju verweigern, nachbem ber Äönig toeber bie ^eriobicität 
be3 bereinigten £anbtag3, noch beffen auSfd&ltefjlidje 23e= 
fugnife jur Regelung foldfjer Angelegenheiten, meldte bt^^er 
mit ben ftänbtfchen SluSfchüffen verhanbelt tvorben toaren, 
noch eine entfcheibenbe (Sontrole ber ©tänbe über ba3 Subget 
unb ba3 ©taatöfchulbentoefen jugeftanben hatte. 

9tur ju balb foHte fi<h jeigen, baß es (eine toeife ^o* 
litif getoefen toar, gorberungen, toelche ihre Berechtigung 
in bem ©etfte ber 3eit unb in ben SBerhältniffen be3 <&taat§ 
fanben, unb toeld^e von befonnenen, erfahrenen unb auf- 
richtig patriotifchen Männern geftellt tourben, fo fchroff 
entgegengutreten. £ätte bie SBetocgung beä 3a$re3 1848 
Greußen im SBeftjje einer mit entfprechenben Stechten au& 
gematteten unb burch eine fraftvolle Uebung folcher Siedete 
populären Deichsvertretung gefunben, fo würben nicht nur 
biefem Staate felbft, fonbem vielleicht auch bem übrigen 
SDeutfdfjlanb viele unb fehlere (Srfdhütterungen erfpart unb 
bie Söege 511 einer zeitgemäßen Degeneration geebnet ge= 
toefen fein. 

&tatt beffen traf ber Dücffchlag ber franjöfifdhen ge= 
bruarrevolution Greußen ohne bie ©runblagen einer §eit= 
gemäßen berfaffung, baä $otf erbittert, bie gebtlbeten 
klaffen verfttmmt über ba3 Scheitern ber bur<$ ben SBer* 
einigten Sanbtag ertoeef ten Hoffnungen, über bie £artnäcfig= 
feit be3 ßöntgS, bie Unflugheit feiner Dathgeber, ben ver= 
berblidhen Einfluß einer reactionären £ofpartei. 2ll£ bie 



« 



Digitized by Google 



124 



revolutionäre SBetoeguug, bie bereite ganj $)eutfd(}lanb über; 
flutet unb felbft ba3 alte Stteich ber £ab3burger nidfjt \?er- 
fdfoout ^atte, audj nad; Greußen hwüberjufchlagen begann, 
üerfudjte man, btefelbe noch im legten 2tugenblicf bur$ 
3ugeftäubnif)e abjulenfeu. @in patent, bie ßkunbsüge 
einer neuen SBerfaffung enthaltenb, follte bie Unäufrieben* 
i;eit beä Wolfe befdfjtoichttgen. Mein baffelbe »arb erft 
befannt, aU bereite — ob bur<$ einen unglüälidfjen 3U 5 
fall, ob burch einen planmäßigen Stnftoß öon ber einen 
ober ber anbern 6eite, ift noch unermittelt — |toif$ett 
ber SBetoölferung SBerlinö unb ben Gruppen fidjj ein ßampf 
entfponnen hatte, ber mit bem Dom Äönig befohlenen 9tü& 
jug ber ledern enbete. -ftunmehr toarb ber bereinigte 
Sanbtag hrieber einberufen, um ein SSafylgefefc für eine 
„Söerfammlung jur Vereinbarung einer ©taats&erfaffung" §u 
üotiren. Man glaubte jefct ni<$t freifinnig genug fein ju 
fönnen unb ließ bie berfammlung au» aUgemeineu 2Bah- 
len l;erfcorgel;en. S)er $erfaffuug$enth)urf, ben man ihr 
vorlegte, loar ungefähr bem belgifdjeu nachgebilbet. 2lber 
cl f'am ^ier fo toenig aU in Söien §u einer SBerftänbigung. 
£>« Regierung, burch 2lu3fd;reitungeu einer äußerften $ar; 
tei, toeld;e ^öbeleyceffe in Berlin herbeiführte/ mieber ge; 
ftärft, löfte bie -Jtotional&erfammlung mit ©etoatt auf unb 
octrotyirte eine Verfaffung, ioobei fte jeboch im toefentltdjen 
bie ©rmtb^üge be3 frühern Gsnttourfä unb fogar manche t)on 
ben Verbefferungen, ioelche bie Gommtffion ber National; 
öerfammtung barin angebracht fyatte, beibehielt. 2Wetn 
au$ biefe berfaffung hatte feinen beftanb. 3)ie Kammern, 
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meld;e bem Von ber Regierung felbft erlaffeneu Söa^Igefe^e 
i^r ©afcin Verbanden, erfd&ienen no<§ ju oppofitionell; 
eine neue Dctrotytrung erfolgte (am 30. 2flat 1849), unb 
mit ben au3 biefem gleiten, befdOränftem 2öa^Igefeft l;er* 
vorgegangenen Kammern tarn enbli<$ nadfj langen kämpfen 
ein cnbgültigeä 33erfaffuug3gefet5 5U 6tanbe, toela;e3 am 
31. San. 1850 publicirt toarb. SDamit fear inbefe ba* 
preufeifc^e §Berfaffung3toerf noa) immer nta;t abgefa^loffen. 
Gefügige Kammern festen ba3 Sftinifterium Sftanteuffel in 
ben 6tanb, bie SBerfaffung im 28ege fogenannter Dtevifio- 
nen me$r unb mcl;r ber freifinnigen Elemente, toeld>e fie 
anfangt no<$ in fia) barg, §u entf leiben, bie 3ttad;tbefugs 
niffe ber Regierung aufjubelten, bie SBorredjte ber 5lrifto= 
fratie toeuigftenä jum S^eil toieberf>ersuftellen. 

3)ie preufeifd^e Sßerfaffung, tt?ie fie au§ biefeu tmeber* 
(iclten tlmgeftaltungen hervorgegangen ift unb jefct in praf* 
ttfcfyer Uebung befte^t, ift nod; immer, fotool toaS bie S^ed^te 
ber 2>olfsvertretung alä bie ber einzelnen ©taatsangc§öri= 
gen betrifft, um vielem freifinniger aU §. bie SBerfaf; 
fung be3 tmperialiftifdfjen granfreid; unb felbft aua) ak> 
fo mandje ber SSerfaffungeu in ben fleinern beutfd^en ©taa« 
ten. 2Wein fie entbehrt mehrerer fefyr tvefentlia;en SBürg^ 
fdjjaften für eine fräftige unb gefta)erte $anbljabung ber 
parlamentarifd;en 9tea;te gegenüber ber vereinten Wtafyt 
ber SBureaufratie, ber SWilitärpavtei unb einer fetyr einffufc 
reiben Slriftofratie, unb fie enthält in ben Söeftimmungen 
über bie 3ufammenfefcung ber beiben Kammern bebenflid&c 
^efdjränfungen ber Üöal)lfreil)eit unb ebenfo bebenflidje SBe* 
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uorrcchtuugen eitijelner klaffen ber ©efettfc^aft t>or ber 
©efammtheit ber Staatsbürger. 

£)ie Rechte, toeld;e bic preu&ifdje Verfaffung bem Könige 
$ufpricht, finb im gan$en feine aubern, als treibe in allen 
monarchtfehen Staaten bem (Staatsoberhaupt juftehen, nanu 
lid) ber Oberbefehl über baS $eer v bie Ernennung unb Csnt= 
laffung ber 2Jttnifter, baS VeguabigungSredjt, baS Recht 
Ärieg §u erflären unb grieben 5U fchliefjen, auch anbere 
Verträge mit fremben Regierungen 5U errichten. SDoch be= 
bürfen folche Verträge ju il;rer öüttigfeit ber 3ufttmmung 

ber Kammern, infofern e£ ^anbetetterträge fwb/ c ^ er ta* 
fofern baburd) bem Staate Üa)kn ober einzelnen Staate 
bürgern Verpflichtungen auferlegt toerben. 3)ie ÜDtinifter 
finb perauttoortlich; fie fönnen toegen VerfaffimgSperlefcung, 
Veftechung ober Verratf^ burd; Sefd^Iug einer ber $am= 
meru üor bem oberften (Gerichtshof ber SJtouarchie ange* 
flagt toerben. Rur leiber fehlt es noch an bem poti ber 
Verfaffung in 2luSfid;t gefteEteu ©efefce, tpelchcS bic gäHe 
ber Verantiportlichf eit, bas Verfahren unb bie Strafen näher 
prääfiren fotl — unb bis bahin ift jene VerfaffungSbeftim= 
muug ol;ne praftifchen SBertl;. 

S)ie gefefcgebenbe ©elpalt ift jlpifchen bem Könige unb 
beibeu Kammern getl;eilt; ju jebem öefefce ift bic lieber* 
einftimmung biefer brei gactoren erforberlid;; ©efe&espors 
fd;iäge fönnen foipol oom tfönig als pou jeber ber beibeu 
Kammern ausgehen, ßin bebenflicheS Vorrecht ber Ärone 
beftel;t barin, in aufeerorbentlichen gä'Hcn auch ol;ne Qu* 
ftimmuug ber Kammern Verorbnuugen, toelche ber Ver= 
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faffung nicht auhriberlaufen, mit ©efefceSfraft erlaffen §u 
fönnen. Solche Sßerorbuungen finb jtoar beim nädjften 
Sanbtage ben Kammern 3ur Genehmigung üorjulegen, unb 
fie erlöfchen, toenn biefe aud; nur fcon einer ber Kammern 
fcerfagt ttrirb; allein bie SBirfungen, bie fie injtoifchen 
geübt, finb nicht immer toieber rückgängig ju machen. 3m 
Sa^re 18G3 mürbe burch eine SSerorbnung biefer 2lrt bte 
unabhängige treffe in ^reu^en ein volles halbes %afyx 
lang beinahe toöttig munbtobt gemalt. 

£)te fchtoächfte Partie ber preufjifchen SBerfaffung ift 
biejenige, meiere bie 33efugniffe ber Sßolfsoertretung Irin- 
fidjtlich ber Steuern unb %b$aben regelt 3loar foll ber 
Staatshaushalt nach (Einnahme unb Ausgabe alljährlich 
burch ein ®efe§, alfo burch Uebereinftimmung ber brei 
GefefcgebungSfactoren feftgcftellt, es fetten aud; feine an* 
bern Steuern unb Abgaben als fold;e, toelche in ben 
Staatshaushalt aufgenommen ober burch befonbere ©efefce 
angeorbnet finb, erhoben toerben. 2XUcin burd; eine tochl= 
berechnete £ift beS 3JHnifteriumS SMantcuffel unb burch eine 
merftoürbige Sorgloftgfeit ober Schwäche ber bamaligen 
Majorität in ben Kammern erhielt ein Paragraph ber $er; 
faffung, ber eigentlich nur bie Sebeutung einer vorüber; 
gehenben S3eftimmung h^^n fonnte, nämlid;: ba& bie beim 
(srlafj ber Sßerfaffung beftel;enben Steuern unb %b$dben 
forterhoben werben follten, bis fie burch ein ©efefc abge* 
änbert würben, eine fo ungcbührlidje SluSbehnung, bafj 
noch jefct forttoährenb alle bie einmal eingeführten Steuern 
unb WbQdben ohne eine neue 53eanlltgung feitenS ber $am= 
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mern fort unb fort von ber Regierung fraft eigenen Sted&ts 
auSgefcfyriebeu unb ergeben Serben fönnen, tooburd; natür- 
lid; baS 6tenerbehrilligungsred>t ber Kammern tbatfäd^lid; 
auf fo lange außer Söirffamfett gefegt ift, big einmal eine 
neue Steuer eingeführt ober eine fdjon beftebenbe erf>öl;t 
werben muß. ®a nun überbicS baS SDtfnifterium SBiSmarcf 
bie £f>eorie aufgefteKt f>at, baß, wenn toegen beS 2ßiber= 
fprucfys ber einen Äammer gegen baS von ber Regierung 
vorgelegte 3al;reSbubget baffelbe nidjt ju Staube fommt, 
baS frühere SBubget von felbft in $raft verbleibt, unb ba 
nadf) tiefer £f>eorie bereite §toei $afyre lang ttrirfiid) re- 
giert morben ift, fo ift in ber Zijat baS gange Miteir* 
hiug*re<$t ber preußtfdjeu ^olfsvertretung bei Regelung 
bes Staatshaushalts ittuforifd)" gemalt, inbem eS fein gc= 
fefcltdjeS Littel gibt, bie Regierung sur $8ead;tung ber 
von ber SßolfSvertretuug in betreff ber StaatSauSgabeu 
gefaßten 53ef<$lüffe ju 5ft>iugen. 

JDteS ift jebenfallS ber Hauptmangel ber preußifdjen 
$erfaffung. ®ie SSeIf*t>ertrctung, ber 9)U>glid)feit eines 
gefefclidjen SöiberftanbeS gegen ein SDUnifterium beraubt, 
tueld^eS if>re 9ted;te nic^t freirotUig refpectirt, ift außer 
Staube, jencl richtige SBerbältniß smifd;en ber Regierung 
unb bem 2>olfe §u erbalten, tt>eld;cS bie glüdlictyc SBir- 
hing fcaftbotter Sßerfaffungen unb baS befte ©UjjenntgS* 
mittel ebenfo ivel gegen Revolutionen wie gegen tt;rannifd;c 
linterbrüdung beS SBolfS ift. 

S)ie 3ufammenfe^ung ber repräfentattven £örpcrf$aften 
in Greußen läßt ebenfalls viel jn ivünfd;en übrig. S)aS 
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2öahlgefe$ für bie Breite Äammer ober baS #au£ ber Ab* 
georbneten beruht auf einem fo bertoicfelten unb fünftlidj 
ausgebauten ©Aftern, n>ie es in feinem anbem Sanbe fein 
©eitenflücf ftnbet. SDaffelbe erflärt für fttmmberechtigt jeben 
felbftänbtgen, 24 Sahre alten, ni<$t burch ein richterliches 
©rfenntnifj feiner bürgerlichen fechte beraubten unb nicht 
aus öffentlichen Wlittdn toegen feiner Armuth unterftüfcten 
^reufcen, ber feit fed&S Monaten feinen 2öo^nfig ober Aufent* 
halt in ber ©emembe hat, toorin er mahlen hritt. $tefe 
höchft bemofratifd)e ©runblage beS ©efefces toirb aber in 
ber Ausführung toefentlidj oerengt unb faft iUuforifch ge= 
macht. 2)ie ganje 2ftaffe ber Sßähler ($u benen auch bie 
SWilitärperfonen bcS ftehettben £eereS gehören, bei benen 
obenein bie SBebingung beS fechSmonatltchen Aufenthalts 
toegfällt unb bie überall ba toäf;len, too fte eben garnifo- 
niren) toirb nach 3ftafjgabe ber öon ihnen entrichteten bi= 
recten ©taatsfteuem in brei klaffen geseilt. Sie erfte 
Älaffe bilben biejenigen, toelche bie hödjften ©teuerbeträge 
jahlen, fobafc ihre ©teuerquoten jufammen ein drittel ber 
©efammtfumme ber ©teuern aller Söähler beS betreffenben 
Söeairfs ausmachen; bie jtoeite klaffe biejenigen, beren ©teuer* 
betröge baS streite Sritthetl ergeben; bie britte bie am nie= 
brigften steuerten unb fol<$e, toelche gar feine ©teuer jah- 
len. 2öenn beiftnelstoeife in einem S3ejirf bie ©efammt- 
fumme fämmtlicher birecter ©taatsfteuem 3000 ^h^. beträgt, 
fo toerben junächft oon ben am höchften Söefteuerten fo triele 
auSgefonbert, bafi i(;re ©teuern gufammen 1000 %$lx. aus* 
machen. Angenommen alfo, es toären jtoei, toelche je 

SBicbcrmann. 9 
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100 Stylr., fünf, toeld&e je 80 £hlr., jehn, toeldhe je40£fylr. 
Sölten, fo toürben biefe fiebjehn, toeld&e jufammcnlO0O^lr v 
alfo ein drittel ber 3000 S#Ir. jagten, bic erfte Wähler* 
Haffe btlben. Slläbann ge^t man herunter benen, toeldje 
30, 25, 20, 15, 10 £&Ir. u. f. to. jaulen, beren sufammen 
bte lux Erfüllung t>on abermals 1000 &hlr. toteMdjjt 
120—150 finb, unb enblidh fommt man gu ber gro&en 
3)kffe berer, treibe 3, 2, 1, y a SC^Ir. ober auch gar feine 
©teuer entrichten, unb bie natürlich nach $unberten, too 
m6)t nach £aufenben jäl;len. 3ene bilben bie jtoeite, biefe 
bie britte Wählerflaffe. Qebe biefer klaffen toatyt nun, für 
fidh gefonbert, ein SrUtyeü ber ju toählenben Wahlmänner. 
6ie finb babei jtoar an bie Angehörigen ihres WahlbejirfS, 
nicht aber if;rer klaffe gebunben. 9laä) biefetu Wahlfyftem 
haben alfo 17 Wähler ber erften klaffe fo t>tel Siechte 
unb einen ebenfo großen ©influfc auf ba£ Wahlergebnis 
als 120—150 ber jtoeiten unb vielleicht 800—1000 ber 
brüten fttaffe. S)a3 3JtiSt>erhältni& ift in ber SBirfttt&leÜ 
biätoeilen noch* größer. @$ gibt SBe&irfe, too in ber erften 
Äfoffe nur brei Wähler finb, bie riefest 100 Wählern 
ber jtoeiten unb 1000 Wählern ber brüten Älaffe gegen* 
überfielen. 

Sie fcon ben brei klaffen ber Urwähler abgefonbert ge* 
toäl;lten Wahlmänner treten fobann jufammen unb toählen 
ben Slbgeorbneten. Wählbar ift jeber Sßreu&e, ber baä 
brei&igfte CebenSjahr üoEenbet hat, im SBoUbefifc feiner 
bürgerlichen Diente ftch befinbet unb bereite ein 3ahr lang 
bem preufnfehen 6taat3fcerbanbe angehört. 
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®ie Söhlen fotool ber SBa^lmänner als ber Slbge- 
orbncten fmben öffentlich, bur$ ätögabe ber ©timme ju 
SßrotofoH, patt. 

2ln feinem SSahlgefefce toieHeid&t mehr als an biefem 
hat fid^ gezeigt, toie nicht fo fehr bie formen unb 93e* 
bingungen beS Söhlens, als vielmehr ber ®eift beS SSolfS 
unb bie Wlafyt ber 3eitoer$ältniffe es ift, mag bie Söa^len 
lehft unb ihren Ausfall beftimmt. @S ift feinem 3^«fel 
unterworfen, bafj bas 2Hiniftertum 2Kanteuffel baS Sßahfc 
gefeft toom 30. Httat 1849 mit feinem ßlajfenfofiem in ber 
abrißt erlief ft<h einen toeitreidfjenben @influ§ auf bie 
SEBahlen ju fidlem, bie freifinnigen Elemente aber möglichft 
toon bem 2lbgeorbnetenhaufe fern &u galten. Snbem es baS 
allgemeine SBahlredfjt bem tarnen na$ beibehielt, machte ■ 
es baffelbe in ber Ausführung gu einer £äufchung unb 
legte baS 6<$toergetoidfjt Bei ben SBa^len offenbar in bie 
erflen beiben Sö&^lerflaffen, bie ber Seftfcenben überhaupt 
unb inSbefonbere bie ber £öherbegüterten, föei<$en, ber gro- 
ßen ©runbbeftfcer, ßapitaliften, SBanfierS, ßaufleute, ^ö^ern 
Beamten u. f. to. — furj fold^er ßeute, bie fafl ju jeber 
3eit iibertoiegenb confertoatto fmb, na# einer Seöolution 
.aber in Derboppettem 3Jlaßc Sluf ber anbem Seite hoffte 
man auch, bie grofje 2Kaffe ber minber bemittelten unb §um 
Xfyeil gang mittellofen 2Bähler, bie in fo üielen 5Be3iehun= 
gen toon ben tootytyabenbern klaffen ober öon ber Stcgies 
rung abhängen, $u beeinflujfen bur<$ bie öffentliche 2lb- 
fHmmung, toelche jeben (Stnjelnen ber (Sontrole beS SSa^l- 
commiffarS riicfftchtltch feinet SBotumS unterwarf. 

9* 
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SDtefe Beregnungen erreichten i&ren 3^ecf, folange 
ber ©eift beä preufjtfdfjen %o\U fytiU bur$ ben 3tü<ffc$lag 
ber Belegung von 1848 entmutigt unb in Slbfpannung 
toerfefct, tljtiU bur$ bie SKafcregeln einer rücffic$t3lofen, 
ftegreid&en 9ieaction ntebergebrüät unb eingeflüstert mar, 
folange ferner ein großer Xtyil ber SBebölferung, bie 
bemofratif<$e Partei, ftdfj grunbfäfcli<$ Von ben Söhlen 
fern hielt, um nicht bur<h bie X^eilna^me baran bie ®üU 
tigfett be3 octrotyirten 2Bahlgefefce3 anjuerfennen. 2ll£ 
jeboch jene Slbfpannung allmählich lieber einer aufftreben* 
ben Dichtung ber ©eifter Sßlafc machte, aU ba3 frei|m= 
nigere Softem, toA$tö, toenn auch nur toorübergehenb, 
feit ber SHegentfchaft be3 ^rinjen von ^reufeen (gegen ba3 
. ßnbe beS SahreS 1858) ba3 2Ranteufferf<$e Regiment ab= 
lofte, biefe neue Belegung ermutigte unb förberte, aU 
cnblich bie S)emofratie fid^ mieber mit bollern (Sifer §um 
aBaWtifdJ brängte, ba toarb baS (Srgebnifc ber 2öa^en balb 
ein entgegengefefcteS, unb biefer Umfchtoung, toeit entfernt, 
mit bem balb lieber fcerfchtounbenen liberalen ©eift in 
ben mafjgebenben Legionen auch gu toerfd&hrinben, nahm 
vielmehr im gleiten ^erha'ltnifc mit ber von neuem $er- 
vortretenben 9teaction nur immer mehr p, fobafi Julefet. 
nur bie Männer be3 entfd^iebenen gortfc&rütö aU ©ieger 
au0 ben Sßahlen hervorgingen. 2öa3 aber ba§ BemerfenSs 
roerthefte, gerabe bie beiben erften 2öählerHaffen, alfo bie 
23efi£enben unb felbft bie deichen toaren e3, toelche an 
vielen Orten für bie liberalen ßanbibaten ben SluSfchlag 
gaben! 
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2)Ht ber @rfien Kammer, bem fogenannten £errenhaufe, 
- hat man in ^reufjen triel eyperimenttrt. (Sine 3eit lang 
befianb biefelbe aus Vertretern ber §öchftbefteuerten, fo* 
genannten Slchttaufenbthalermännern, b. h- folgen, bie ein 
jährliches (Sinfommen öon 8000 Ratten. SDie Ver* 
faffung öon 1850 fubftituirte bafür eine eigentümliche 
2Hifchung öon (Srblichfeit, Ernennung burdj ben König, 
2öahl burdfj bie #öchftbefteuerten unb burd) bie grö&ern 
<Stäbte. 2lber auch babet blieb man nicht fte^en. $)urd; 
ein organifdjeS ©efeg toom 7. Wtax 1853 foarb bie Vil= 
bung ber (Srften Cammer fcöUig in bie £änbe beS Königs 
gelegt, toeldjer biefelbe fyeiU aus erblichen, theilS aus 
lebenslänglichen äKitgliebern aufammenfe&en follte. £ie 
Verorbnung, tooburch bieg gefchah, erfdjien am 12. Oct. 
1854. 9to<h berfelben befteht bie (Srfte Cammer aus ben 
volljährigen ^ringen beS föniglic^en £aufeS, meldte ber 
König baju beruft; femer aus ben Häuptern ber fürft* 
liefen Käufer bon ^ohenjoEern^echingen unb ^ohenjoUerns 
6igmaringen (toelche befanntlidj ihre 6outoeränetät über bie 
hohenjollernfchen Sanbe an bie Krone Sßreu&enS abgetreten 
haben), aus ben Häuptern ber ehemals reichsunmittelbaren 
gamilien, fotoie aus ben übrigen vom König 1847 in bie 
§errencurie beS Vereinigten SanbtagS berufenen gürften, 
©rafen unb Herren, — als erblichen üDfttgliebern, unb aus 
einer 3al;l von lebenslänglichen 9JMtgliebern, toelche ber 
König beruft, unb jtoar aus folgenben Kategorien: ben 
Snhabem ber trier großen SanbeSämter im Königreid;, einer 
Slnjahl namhafter Suriften, deiche als „Krontynbict" bei 
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Begutachtung ^richtiger Rechtsfragen fungtren ^aben; 
enblich folgen, toeld&e bem Äönig &on gettrijfen Stiftern, fcon 
ber Korporation ber mit Rittergütern angefeffenen ©rafen, 
aus ber üffttte getoiffer anberer befonberS begüterter %amu 
lien, bie ber ßöntg befttmmt, öon ben Schabern beä „alten 
unb befeftigten ©runbbeftfceS", üon ben £anbe3untoerfttfc 
ten, enblich öon ben Dorn Äönig baju bezeichneten ©täbten 
(burch beren 3flagiffrate) präfentirt toerben. 

üftan ^at gegen bie SBerorbnung fcon 1854 ben rechte 
liefen (Sintoanb erhoben, bafe baburch baä (SrnennungSrecht 
be3 $önig3 jnr Krften Cammer, "toelcheä baä ©efefc fcon 
1853 unbebingt unb allgemein ^ingcftcllt, befchränft toor= 
ben fei, unb jtoar befchränft in einer für bie ©Übung bie« 
fe£ conftitutionellen gactorä feineätoegS günftigen 28eife. 
©emife tft, ba& bie burch bie Berorbnung Don 1854 toor* 
gezeichnete 3ufammeufefcung fich in ber Sßrayte feineStoegä 
üortheilhaft ertotefen §at. QnSbefonbere ifl e3 ber burch 
ba3 SßräfentationSrecht getoiffer ritterfchajtlicher SSerbänbe 
ober Korporationen in bie Cammer berufene ©runbbefi^ 
abel smeiten unb britten Ranges getoefen, toeldjer ber Ber* 
fammlung eine feubalariftofratifche, junferhafte, reactionäre 
gärbung verliehen h<*t, toäbrenb bie Vertreter be3 toirflich 
großen ©runbbefifceä, bie ßäupter ber ftanbe^herrlichen unb 
ber anbern ihnen an Reichthum unb ®Ian§ ebenbürtigen 
ober boch naheftehenben fürftltchen unb gräflichen gamilien 
toenigfienä btötoeilen fich auf einen ettoaä ^ö^ern poltti* 
fdjen 6tanbpunft gebellt hoben. Slber auch bie fonftigen 
Berufungen fielen — unter bem Kinfluffe ber entfehieben 
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rütfläuftgen «Strömung, bte bamals no<$ immer, unb nid&t 
bloS in bcn tyityern Legionen, fonbern audfj in mannen - 
Greifen ber ©efellf<$aft fortbauerte — übertoiegenb xeactio- 
tiär ober bod& ultraconfertoatto aus. 

©o !am eS, bajs baS preufcifd&e ^errentyauS Dom 2tn^ 
beginn an toon ber öffentlichen Meinung mit 2ftiStrauen 
aufgenommen toarb unb bajj es biefeS 3WiStrauen in feiner 
nunmehr etwa neunjährigen Sötrffamfett, fiatt es abjus 
f<$toä$en ober ju toiberlegen, vielmehr big ju bem ©rabe 
gerechtfertigt unb geftetgert $at, bafe unter ben man<$er* 
lei unpopulären ©d&öpfungen ber Satyre 1852—58 in 
Sßreufjen es faum etfoaS Unpopulärere«, ja SBer^a&tereS 
gibt als biefe $örperf<$aft, toeldjje eine ber großen conffo 
tutioneHen ©etoalten im ©taate barfieHt unb als fol<$e 
beftimmt ift, einen fo triftigen (Sinflujj auf bie ®ef<$t(fe 
Greußens ju üben. $n ber £tyat ^at bie 3Kel)rfyett beS 
£erren$aufeS jur 3eit ber triump^irenben Sfteactton baS 
Ministerium 2Jlanteuffel in feiner unfreifinnigen, unbulb* 
famen, engherzigen ^olitif ni$t bloS rüdtyaltSloS untere 
ftüfct, fonbern ju immer Saftigem SRücff dritten toortoärts 
getrieben, angefeuert, bänafyt gejtoungen — immer unter 
bem Vorgeben, bieS alles für baS Slnfe^en unb bie 9flad&t 
beS ÄönigtyumS ju ttyun; als aber 1858 ber neue ^e^err^ 
fd&er Greußens, ber ^Srinj^egent, eine 3eü lang liberalen 
2lnftd&ten ljulbigte un fc ^ m a liberalen 2tttniftern um= 
gab, ba matye biefe felbe Partei, bie Ftd& bie allem föiügS^ 
treue, monardfjtf<$e nennt, ber Regierung beS neuen Re- 
genten — audfj nad&bem biefer hritfli# regierenber Äönig 

• 
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getoorben fear — bie allerheftigfte, ja gehäffigfte DppofU 
. tion, verunglimpfte in ihren ^refjorganen unb felbft in 
öffentlicher Oifcung bes $aufe£ bie im tarnen unb Auf- 
trag bes 2Jlonarchen, mit beffen Unterfchrift, von bem 
2Hinifterium vorgetragenen ©efefcgebungSma&regeln unb 
bie von bemfelben getroffenen SßertoaltungSVerfügungen 
als ungerechte, too nicht gerabeju revolutionäre, unb 
ru^te nicht, bis fie ben ßönig toieber mit Männern ihrer 
Partei umgeben unb bie Regierung an fich geriffelt hatte. 
6ie mar es, toelche ben vom 3Ktnifterium SBiSmarä began* 
genen offenfunbigen SBerfaffungSbrud; — baS gortregieren 
ohne ein von ber Sßolfsvertretung betoilligteS SBubget — 
burch i^re §8ef<hlüffe unb ihre fonftigen ßunbgebungen ju 
ermuntern, su unterfrüfcen unb, foviel an ihr lag, gleich- 
fam gu fanctioniren unternahm, ffit Wortführer haben 
bei biefer unb anbern Gelegenheiten lein £ehl barauS ge= 
macht, bafj bie Söieberaufhebung ber gangen SSerfaffung 
von 1850 unb bie £er[tellung eines abfoluten, ober noch 
lieber eines burch feubalftänbifche Einrichtungen im mittel- 
alterlichen ©eifte ben Qntereffen einer «einen 3)Unberheit 
im (Staate bienftbar gemachten ÄönigthumS ihr ^öd^fteö 
Qbeal unb baS lefcte praftifche &id aller ihrer spartet 
beftrebungen fei. 

60 erweitert fich w teuften täglich mehr bie Hüft 
ätoifchen ber immer entfchloffener auf ihrem 9ted)te behar* 
renben, obgleich $ux 3eit noch in ihren gorberungen ge? 
mäßigten unb ftreng auf bem SBoben ber $erfaffung von 
1850 fich betoegenben Ungeheuern Mehrheit ber eigentlichen 
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$olf Vertretung, be3 SlbgeorbnetenhaufeS, unb bem biefen 
gorberungen ftarf cntgegentretenben unb bie $8erfaffung 
felbft mtgadjtenben £errenhaufe. $>ie Regierung aber, ftatt 
ftdj über biefen ©egenfafc peier Parteien ju galten unb 
eine 2Iu£gleidf;ung beffelben burdj conftttutionelle, in ber 
SBerfaffung felbft liegenbe bittet §u toerfud&en, fteHt jidj 
leiber entfdjieben, ja mit einer gettriffen fanatifdjen ^ßarteis 
• nannte, auf bie Seite be3 einen XfyilZ ber feubalen unb 
anticonfiitutioneUen 3Äef>rheit be3 #errenhaufe3, fu$t fo* 
gar bie geheiligte $erfon be3 Staatsoberhaupts felbft in 
biefe Parteinahme unb biefen erbitterten ßampf gegen alle 
liberalen Seftrebungen $u toerftritfen — ficherlidfj nid^t $um 
#etle toeber be3 ßanbeS, no<$ ber Stynaftie, no<$ be£ 
monard&tfd&en ^rtncips im allgemeinen! 



Digitized by Google 



Viertes Sajiitt. 

Sic onbctn conftitottoneflcn o normten GurojmS: Belgien, $oUaitb, T 
ganten, Portugal, btc ffanbinatnfd>cn töcidje K* a. 

(Snglanb, granfreity unb SDeutfd&lanb nennen in ber 
®ef<$t$te ber tnobernen BerfaffungSftoaten eine ^ertjors 
ragenbe ©teile ein. ©ie finb £auptfifce ber allgemeinen 
ßtoüifation. ©ie reptäfentiren bie beiben großen Waffen, 
toeld&e bi^er balb abtoed&felnb, balb vereint an ber ©pifce 
beS mobernen (Sulturfortfd&rtttS geftanben, in ityren mäty 
tigften unb angefetyenften Stoeigen. ©ie fteHen, unb gtoar 
jebeS auf feine befonbere 2öeife, bie ©egenfäfce unb kämpfe, 
tfyeiltoeife au<$ bie Bereinigung unb -äRifdjung ber brei 
mi($tigften Elemente beä ©taatalebenä, be£ monardfjtfdOcn 
ober centralen, be§ ariftofrattf<$en unb be3 bemoJratif<$en 
in ben auägebetynteften Serfjältniffen unb in toen mannidfjs 
faltigften 2tbtoanblungen bar. 

©ngtanb ift baS ÜJhitterlanb beä @onftttuttonali£mu3 
in feiner praftifd^en Stornierung unb fojufagen Berfite 
perung. granfrei^ fann benfelben Borrang anfpredfjen in 
Bejug auf planmäßigen Ausbau unb logifd^e ©eneralifU 
rung ber conftitutioneHen Einrichtungen unb gretyeiten. 
£>eutf<$lanb cnbli$ geigt in feiner Berfaffung3gefc$i<$te 
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toieber -anbete (Sigentyümlid&feitett (Sincrfcitö fehen toir 
hier eine Rebeneinanberftellung mittelalterlicher unb mober= 
ner, feubaljMnbtfcher unb parlamentarifcher Elemente, balb 
im fd&roffen Kampfe mtteinanber, balb in mannigfachen 
Abftufungen enttoeber ber Verfchmeljung miteinanber ober 
beS allmählichen UebergangS be3 einen in ba3 anbere. 
AnbererfettS ftnb bie meiflen ber beftehenben beutfchen Ver* 
faffungen nicht im 2öege einer getoaltfamen Auflehnung 
ber Völfer gegen ihre Regierungen, eines birect auf lefc* 
tere geübten Sfrucfs, noch toeniger bur<h einen totalen 
ttmftura aller Verhältniffe, eine fiegreiche Resolution, fon* 
bern im 28ege ber Verleihung öou oben (mennfchon nicht 
ohne einen in ben Verhältniffen liegenben inbirecten3toang), 
ber Dctrohirung , fei e3 nach Vorheriger Verftänbtgung mit 
irgenb einer Vertretung be3 Volfs, fei e3 ohne eine fold)e, 
entftanben, fobafc auch in biefer ßtnficht bie VerfaffungS- 
gefliehte SDeutf<hlanb3 manche intereffante unb lehrreiche 
Verglei<hung3punfte gerabe §u berjenigen (SnglanbS unb 
graufreichä barbietet. 

Aug allen biefen ©riinben f)dbtn tofr bei ber SBe^ 
fprechung beS UrfrrungS, ber ©ntmicfelung, ber Verän= 
berungen unb ber Söirffamfeit be3 §Berfaffung3toefen3 in 
biefen brei grofjen Säubern ettoaS länger toertoeilt. Rücfc 
fuhtlich ber übrigen VerfaffungSftoaten toerben toir fürjer 
fein fönnen. 6ie h^ben theilä na$ tyw* äußern ©röfce 
unb SÄachtflellung, theilS nach ihrem (Smflufc auf ben all* 
gemeinen @ang ber Kultur nicht bie gleiche Vebeutung 
toie jene, tooju tommt, ba& toenigfienä bei vielen berfelben 
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i£;re ^Berfaffung^gefc^id^te felbft enttoeber notf) aUju jung 
ober attju fragmentarifdfj unb ju toenig [tetig erfd&eint, 
um baraul allgemeine (Schlußfolgerungen unb Belehrungen 
über ben Söerth unb bie Söirffamfeit fold&er Einrichtungen 
fd^öpfen 3U fönnen. 

©inen 6taat muffen mir jebo<h t>on biefem Urteile au£s 
nehmen —Belgien. Dbfäon nid(jt hlol einer ber flei= 
nem, fonbern auch in feiner gegenwärtigen politifd^en ®e= 
ftaltung einer ber jüngern unter ben europäifchen Berfaf= 
funglftaaten, gilt Belgien bo$ f<hon feit lange all ber 
conftitutionette -Dhifterftaat bei europäifchen geftlanbel, unb 
bal mit dlctyt liefen Borsug öerbanft e£ jum Ztyil ber 
aulgejeichneten ^erfönlid&feit feinet Beherrfcherä, bei 
nigl Seopolb L, jum tyeil bem Umftanbe, baß el als 
felbftänbiger 6taat niemals eine anbere als eine conftitu= 
tionelle Berfaffung befaß, jum größten Xfyeil enblidj) ge= 
toiffen tiefgeiour§elten (Sigenfd&aften bei belgifd&en ^atio* 
naltharafterS, (Sigenfchaften, bie ihrerfettS ttrieber ihren 
©runb in ber ©ef^id^te biefeS bur<h feine 6cf;itffale unb 
feinen @nttmcfelung3gang merfmürbtgen BolB l;aben. 

S)er Xfyeil bei großen burgunbifdjen Geichs, ber ba£ 
heutige Belgien bilbet, entftanb aul ber Berfchmeljung 
einer 3ttenge fleiner ©raffd^aften, gürftenthümer unb £er= 
äogthümer, toon benen jebel einzelne feine eigene, felbftän= 
bige Berfaffung fyattef SMcfe Berfaffungen toaren in3ge= 
fammt in fyotym ©rabe freifinnig. Bon früh an ^oxen 
jene öon ber Sftatur gefegneten unb burdf) ben ©ctoerbfleig 
ihrer (Sintoohner blühenben Sauber 3toif<hen ber Sftorbfee, 
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bem Stycin unb ber SJlaaS ^ffanjftätten eines fräftigen 
$olfSgetfieS getoefen. 3)ie reiben #anbelsfiäbte Brügge, 
©ent, 2lnttoerpen Ratten einen fiarf en, felbfibetoufeten $ür- 
gerftanb grofcgejogen, melier nid&t bloS bem grunbbeftfcen* 
ben 2XbeI ringsumher, fonbern nötigenfalls audj ben %üx- 
ften, bie über i^n $errfd&ten, 2l<$tung ein$uflöf3en tou&te. 
Sie Sage btefer Sanbfd^aften auf ber ©renjfd&eibe jhrifc&en 
£)eutf<$lanb unb granfreidfj biente gleichfalls baju, ben 
Unab^ängigleitSfinn unb bie polttifd&e ^atfraft ber SBe* 
üölferungen ju f<$ärfen, inbem fte i^nen häufige SBeran- 
laffung bot, ihre Siebe^ jur gretyeit unb ihren 3JZut^ ebenfo 
tool nach äugen als nach innen §u erproben. ®te be* 
rühmte 6porenfchladht öon 1302 toarb toon ben Bürgers 
fd&aften glanberuS pgleich gegen ben ßönig fcon granlreich 
unb gegen ben mit biefem fcerbünbeten einhetmifdfjen 2lbel 
gewonnen. 

2US unter W^VV H., bem 6o&ne ßaifer ßarl'S V. 
(an ben baS burgunbtfche @rbe gefallen fear), bie nörb* 
liefen ^rotrinjen (baS heutige £oHanb) ft<h fcon ber fpani- 
fdfjen £errf<$aft freimachten, biteben bie füblichen jtoar bie= 
fer £errf<$aft unterworfen, allein fie behielten ihre alte 
23erfaffung unb ihre alten greiheitSrechte. ®aran änberte 
jid; auch nichts, als infolge beS fyanif<$en dürbfolgefriegS 
Belgien an ben beutfd^en Sfoeig beS £aufeS Sababurg 
überging. „$)er $önig öon (Spanien ober ber ßaifer toon 
Defterreich", fagt ber geiftöolle SBerfaffer ber 6<$rift „$>ie 
©riinbung ber conftitutionellen 3Äonard^ie in Belgien", 
^h* Qufte, „führte in Belgien nur ben £itel eines §er* 
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5ogä üon Jörabant, ©rafen üon glanbern u. f. to., unb 
fdfjtoor als foldjer bei feiner S^ronbefletgung, bte confti= 
tutionetten Sftedjte biefcd ^eils feiner 6taaten ju a<$ten. 
£ieft er feinen @ib nid&t, fo mar ba3 SBolf, toie bie bra* 
banter Gonftüution e$ au$brütflid& befttmmte, alles ©efyor* 
famS gegen t$n lebig. $>iefe alten S^ftitutionen toerbanfc 
ten i&re @ntfie$ung jener tiefen, hartnädftgen Siebe jur 
greiljeit, bie im Mittelalter bie Gommunen fcon glanbern, 
Trabant, £ütttd& ju Nebenbuhlerinnen ber berühmten ita= 
lienifd&en Sftepublifen gemalt ^atte." 

„Unfere ©runbgefefce", fä^rt berfelbe belgifdje ®e* 
f<$id(jtf<$reiber fort, „gelten bie perfönlidfje gretyett unb 
bie Un&erlefcbarfeit ber Söo^nung heilig, ebenfo baä 2lbs 
ma^nungS* unb $petUton3re$t, ba3 öon einseinen ^Bürgern 
fotool aU toon conftituirten Äörperfd^aftcn ausgeübt mer- 
ben fonnte; fie Tigerten bie Unabfefebarfeit ber 2Ragiftrate 
unb 9tt$ter; fie erf Junten bie ©runbfrei^eiten an; fie 
matyttn enblidj) bie (Srfyebung ber WbQCLbtn öon ber (Ein* 
milligung ber 6tänbe abhängig unb gaben biefen ba3 Efted^t, 
Don bem ©ouöerän verlangte 6ubftbien gu toertoetgern." 

2Bie man fie^t, finb bie ©runblagen ber belgifd&en 
gretyeit benen ber englif d&en fetyr ähnlich; au<$ flehen fie 
i^nen in 23ejug auf i$r 2llter faum nadfj. 

ßarl VI. unb SJtoria £&erefia arteten biefe alten 9te<$te 
unb biefe conftitutiouellen Einrichtungen ber neuertoorbe^ 
nen Sanbe, unb als Qofep^ II. in feinem toohlmemenben, 
aber übel beratenen (Sifer e3 unternahm, ba3 in Defter* 
reich eingeführte ©Aftern bureaufratifcher ©entralifation auch 
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borten ju öerpflanaen, ^atte bieg (1790) eine SReöolution 
jur golge. 

2)ie Bereinigung Belgiens mit granfreich unter ber 
SRepubltf unb bem Äaiferreich fcerfchaffte ben Qbeen aUge^ 
meiner bürgerlicher Freiheit unb ©leichheit, meldte bie gran= 
jöftfche Sftebolution hervorgerufen unb großgezogen hatte, 
auä) in Belgien Eingang, ©er poltttfche ©eift be3 Bolfc 
tourbe baburd) von fo mannen mittelalterlichen lieber« 
bleibfeln gereinigt, toelche ihm bi£ bahin noch angehaftet 
Ratten, ohne boch feine angeftammte @igenthümli<hfett, 
inäbefonbere bie langgetoohnte Borliebe für auägebehnte 
Selbftregierung in ©emeinbe unb ^roöinj einjubüfeen. 

£)er 2Biener Kongreß toerbanb Belgien, gegen ben 
Söunfch ber Bebölferung, mit £oHanb ju Einern 6taate. 
Beibe £änber erhielten eine gemeinfame Berfaffung, ge* 
meinfame parlamentarifche Einrichtungen. 2lber bie BeU 
gier fühlten ft<h als bie Unterbrächen — fotool nach ihrer 
Nationalität unb Sprache (welche bamals in Belgien noch 
faft auäfchliefcenb bie franjöfifche toar), tt>ie na<h ihrer 
Religion du ftrenge ßatholifen gegenüber ben ebenfo ftreng 
calmnifHfchen ^ottänbem. gunfjehn Sahre lang übten fidj 
bie beften Talente unb bie ftarffien @h<rcaftere Belgiens 
in faft ununterbrochenen kämpfen parlamentarifcher Dp* 
pofition gegen bie hoHänbtfche Regierung unb bie hottän* 
bifche 3Jlajorität in ben Kammern. 

2Wit folchen Erfahrungen unb folgen £rabitionen aufr 
gerüftet, ging baS belgifa)e Bolf , nach feiner getoaltfamen 
SoSreifhtng toon £ollanb im Sahre 1830, an ben Slufbau 
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einer SBerfajfung für ben jungen, nun fi$ felbft jurüefs 
gegebenen <5taat. Unb e3 ift faft hmnberbar anjufebeu, 
mit melier aftäjngung unb Umfidjt, melier £etbenfc§aft= 
loftgfeit unb IGstnigfeit biefeä fc^miertge Söerf in fcer^ält= 
nifemä&ig furjer Seit, mitten unter äußern Bermicfelungen 
aller 2lrt, ju 6tanbe gebraut toirb, ttrie fidj ju ben Der* 
fdjiebenen 3toeigen *> er öffcntlid^en ©efdjäfte — Parlament 
iarifd&cn, btylomattftfyen , abmtuiftrattoen — überall bie 
redeten Seute finben, unb neben ber alten ^Ijalany er= 
probier äöortfüljrer au<§ ein junget ©ef$led;t, sum £l;eil 
bi$ ba^in no$ toemg hdannte Männer, Slbüocaten, f&iix^ 
germeifter u. f. to. aus ^rofcinäialftctbten , ft<$ — ban! ber 
trefflichen Söorfdjule communaler unb protrinjialer ©elbft- 
t>ertoaltung! — mit 6i<$erf;ett unb ©etoaubtyeit auf ber 
meitern politifd)en 6a)aubüfyne betoegt. 

$on toefentli$em ©influfc auf baS leichtere 3uftanbe= 
fommen ber belgifdjen Sßerfaffung \vax bie Bereinigung ber 
beiben großen poliiifdjen Parteien, in toeld)e fdjon bamafä 
bie Söeöölferung Belgiens jerfiel, ber liberalen unb ber 
flerifalett ober fat$olif<$en. Siefe beiben Parteien, ob- 
fdjon in i^ren ©runbfäfcen unb i^ren legten Sbeen totel= 
fad; einanber feinbli$, fyatttn fi$ boa) in ber gemeinfamen 
Dppofition unter ber tyoflänbifdjen §errf$aft jufammeiu 
gefunben unb no<§ fürs t>or ber Sftetoolution Don 1830 
i^ren SBunb bur$ eine förmige „Union 7 ' beficgelt. $efct, 
m biefe beiben Parteien naa) bem Sluftören beä äußern 
2)rutf» fid; einanber gegenüberfanben, Waren fte toeife 
unb patriotifd; genug, ben SBoben, auf bem fte bte>l;er 
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gemeinfam gegen einen fremben getnb gekämpft Ratten, 
audfj für ben 9lu3trag i^rer eigenen Streitigfeiten bei- 
behalten, ben 33oben eines möglid&ft ausgebenden gefe|= 
liefen greiheit3gebrau$3. ©o gefd&a^ bort bas SRerfmürs 
btge, baß bie eifrigften Äatholifen, bie ftrengften Sln^änger 
einer unbebingten ftrdjlidjen Autorität, mit ben liberalen 
für größte greift ber treffe, beä Vereins* nnb S8er= 
fammlung3red;t3 u. f. to. ftimmten. @nbli($ aber trugen 
ju ber raffen nnb glü<fli$en (Sonftttuirung be3 jungen 
belgtfd&en <&taat% felbft bie ©<$h>ierigfeiten unb ©efa&ren 
ber äußern Sage ni$t toenig bei, toel<$e bie bringenbften 
Mahnungen jur (Smigfett für atte Parteien im Innern 
enthielten. 

Unter folgen SBer^ältntffett fam bie belgifd&e $erfaf* 
jung toom 7. gebr. 1831 ju ©tanbe, toeld&e am 21. 3ult 
1831 ^ßrinj Seopolb öon ©ad^en* Coburg feierlich befcfytoor 
unb auf ©runb beren er §um Äönig ber Belgier proda* 
mirt toarb. ,,©ie toertoottlommnete", nrie %\). Sufte tref- 
fenb bemerft, „bie toon ber granjöfif^en Stoolution bon 
1789 gefdfjaffenen ©runblagen einer neuen gefeUf^aftlid^en 
SBerfaffung burdl) Neuerungen, bie fie üon ber Söeiäfyeit 
ber ©efefcgeber ber großen amerifamf<$en Sftepublif unb 
öon ben reinften unb ebelften £rabitionen ber alten Gom^ 
munen be3 eigenen ßanbeS entlehnte." JJn 33ejug auf 
ßürje, Klarheit unb SBeftimmt^eit aller i^rer einzelnen 
©äfce W bitft $erfaffung ein dufter fcon Sftebaction. 

Sie belgifd&e SBerfaffung hebt jeben Xtnterfd&teb ber 
©täube auf unb öerfügt bie öoOfommene ©leid^^eit aller 

iBicfcermann. IQ 
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Staatsbürger fcor bem Gefefc, fohrie in SBe^ug auf bie 
3ulaffung $u GüriU unb SMitärämtern — mit ^Sorbe^alt 
ber 2lu£na^men, toeld&e burdfj ba* Gefefc in befonbern 
gäden aufgeteilt merben fönnen. 6ie verbürgt, neben ber 
perfönlidjen greif;eit unb ber 6i$erl;eit be3 @tgentbum*, 
bie Glaubensfreiheit, bie greift beS UnterrtdjtS, bie 
Vereins 5Berfammlung$s unb ^refifr eifyeit in einem Um* 
fange unb mit folgen Garantien, nrie bieS faum in irgenb* 
einer anbern gei<$rtebeuen SSerfaffung fid; toieberfinbet. 
Sie fandet bie fcollftänbige Trennung ber $ird;e com 
Staate, bie Gletd(jberedf)tigung aEer MigtonSgefeUfd&aften 
unb bie Unab^ängigfeit be3 bürgerlid&en SlctS ber Gitrilefye 
uon ber fird)ti<$eu Trauung, bagcgen bie 2lb^ängigfeit 
biefer lefctern öon jenem erfteru aus. Sie fteHt baS 53rief= 
gebeimnifc gegen jebe Verlegung ftd&er. Sie unterwirft alte 
Staatsbeamten einer Auflage not Geriet toegen i(;rer 
2tmt^anbtuugen, obnc bajg, toie tüoX anbertoärts üblid;, 
eine Genehmigung i^rer üorgefefcten SBebörbe baju erfor= 
bcrttd; luäre. Sie treibet ftreng bie brei Gemalten: bie 
gefefcgebenbe, meiere ber Äönig in Uebereinftimmung mit 
ben Kammern übt unb melier aud; bie aut^euttfe^c ($r= 
flärung befteljenber Gefefce auSfdhliejsjtidjj gitfte^t ; bie Doli* 
jiebenbe, meldte bem Äönig allein angehört; bie ri^ter^ 
li$e, meldte mieberum felbftäubig in ben ^dnben ber 
georbneten Geriete rubt. Sie behält enbltcfy ben Gemein^ 
ben unb ^roöinjen bie Selbftoertoaltung ityrer 2(ngelegens 
Reiten nad& ben burdfj bie $erfaffung aufgehellten Grunb= 
lagen t>or. 
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$ie belgtfd^e Sßerfajfung befennt fi$ bem ©runbfafc 
ber ^oltefouüeränetät, inbem fie au$fpri$t: „Sitte ©etoal* 
ten getyen üom SSolfc aus", — ein 2tu3fpru$, ber feine 
t^atfäc^lidje Sftedfjtfertigung barin fanb, ba& in bem neuen 
belgtfd&en ©taate ba3 Äönigt^um erft fraft eines SBefdfjluffeä 
beä üerfajfunggebenben 91atioualcongreffe3 unb auf ©ranb 
ber tocn biefem proctamtrten SBerfaffung im Seben trat. 
3n ber ^rayte ift jebod& biefer ©runbfaft bur<$au3 in ben 
©renken ber toeifeften unb mäfjigften Stntoenbung gehalten; 
bie SHedfjte be3 $önig3 ber Belgier, ber feine ©efoalt au£ 
ben ^änben be3 $olfö empfing, ftnb nidfjt minber feft 
umgrenzt unb geft<$ert att bie irgenbeineä Oflonard&en, bei- 
nah altbegrünbetem ©rbredjjt ben £fyron beftieg unb beffen 
Wlafyt erft l;inter^er burdfj eine SBerfaffung befd^ränft toarb; 
atterbingS aber finb fie ftreng aller jener ^panb^aben ent- 
fleibet, ttermtttels beren anbertoärtö tool btötoeilen bie 
föniglid^e ©etoalt ein ungebüf;rli<$e£ Uebergetotdf)t auf 
ften ber SSoIf^ertretung gu erlangen getou&t (at 3)er 
Äönig ber Belgier §at ba3 abfolute $eto gegenüber ben 
beibeu Äammem; er §at ba3 9te$t ber Ernennung unb 
(sntlaffung feiner üUtinifter; er ernennt au$ ju ben anbern 
Remtern ber o&erftett Sßertoaltung unb §u ben ©efanbt^ 
fdfjaftspoften; er befietft bie grieben3ric()ter unb bie ftidfjter 
ber ©eridj)t^öfe erften ©rabeS; er §at baS Üied^t be3 ©efe^ 
üorfdf;lag3; er fann bie Kammern ju augerorbentlic^en 
©ifcuttgen berufen (toftyrenb ber regelmäßige Stammen* 
tritt berfelben in jebem 3a$re M;ne befonbere föniglid&e 
Kniabunfl, fraft ber ^öerfaffung felbft getieft), fie »er= 

10 :i: 
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tagen unb auflöfen; er ift e$, ber ben €>dfjluj$ i^rer ©ifcun* 
gen auäfpri$t; er befehligt bie £anb- unb 6eema$t, erHärt 
$rieg, f abliefet grieben, getyt #ünbniffe unb #anbetefcer* 
träge ein (boa) bebürfen bie ledern, unb foldfje Verträge, 
meiere ben Staat bef<$toeren ober einzelne Bürger btnben 
- fönnten, ber 3«ftimmung ber Kammern) ; er I;at ba$ Siedet 
ber Strafmilberung unb ber völligen SBegnabigung ; er fcer- 
letyt bie mtlitärifdfjen Drben unter $Beobaa)tung ber bafür 
erlaffenen ®efefce, unb fann ben Slbet erteilen, jeb od? 
ofme ein Vorrecht baran fnüpfen ju fönnen. 

©in toidfjttger ^aragrap^ pnbet fi$ in ber belgifdfjen 
Skrfaffung, er lautet: „SDer ßönig ift im SBefifc feiner an- 
bern ©etoalten als berer, toeld&c ifym bie (Sonftitution unb 
bie fraft btefer gegebenen befonbern ®efe|e erteilen." 

2luaj biefe SBeftimmung mar gan$ ben SBer^ältniffen an= 
gemeffen, unter benen in Belgien bie Verfaffung eutftanb. 
2Bo eine juöor unbefdjränft getuefene ntonard^if^e ©etoalt 
' befd&ränft Horben ift ober fi$ aus eigenem Antriebe be= 
fa)ränft fyat, ba liegt eä nafye, bafc biefe ©etoalt alle bie* 
jenigen 33efugniffe aua) fernerhin für ftdjj in Sfnfprudj 
nimmt, meldte nid&t ganj auSbrütfliä) tyr entnommen unb 
auf einen anbern politifd&en gactor, auf bie Sanbestoertrc- 
tung, übertragen finb. 3>n einem neuen <&taatt bagegen, 
ioo baS $olf ftdfj felbft erft einen $önig gibt, ift e3 ebenfo 
felbftoerftänblia), bafj biefeä toom SBolfc eingefefcte (Staats* 
überhaupt nid;t mefyr 9te<$te befifct, als toeta^c t^m t>om 
SBolfe fraft ber SSevfaffung übertragen finb. 

3>ie Vertretung ^Belgiens befte^t aus jmei Kammern. 
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Sie Cammer ber 2lbgeorbneten gef;t au* birecten Sßa^leu 
£erDor. $a» Söafylredfjt roarb in bem Söafylgefefc Don 1831 
an einen (£enfu£ gebunben, ber nid)t über 100 unb 
nid&t unter 20 gl. betrafen follte, übrigens aber je 
na# ben ^roDinjen unb mieberum nadfj 6tabt unb Sanb 
Derfd&ieben normirt toarb. @r fc$»anft in ben ©tSbten 
3toif<$en 20 unb 80, auf bem £anbe §hrifd)en 20 unb 
30 gl. giir mähbar erflärt bie SBerfaffun^ jeben, ber 
ba$ belgifdje ©taatäbürgerredfjt £at, in Belgien • anf äffig, 
25 Qafyre alt ift unb im »ollen ©enuffe ber bürgen 
liefen unb politifdfjen Sfted&te fid) bepnbet. @tn (SenfuS ifl . 
für bie 28äp&arfeit ntd;t Dorgefd^rieben. $)ie SUlitglieber 
ber Cammer »erben anf Dier Qafyre gemäht; alle j»ei 
3a^re »irb bie £älfte ber Cammer erneuert. 

2öie man fietyt, ift biefeS 2M;lgefe&, fo»ol »a£ ba3 
aettoe als »a3 ba3 paffiDe 2öa$lred;t betrifft, jiemlid; 
ariftofratifdfj unb conferDatiD. & fam nadjj bemfelben , 
1 SBäfyler ungefähr auf 86 @in»oI)ner — ein 23erljältnif$, 
ba3 Don bem unter £ub»ig ^iltyp in granfreid) be- 
ftefjenben (1 28ätyler auf et»a 130—140 @in»ofyner) nid)t 
»efentli<$ ab»id&. SDie anbere Cammer, »eld&e ben Xitel 
fü^rt „ber Senat", befielt aus $alb foDiel 3flitgliebem 
tote bie Slbgeorbnetenfammer. SDie Senatoren »erben Don 
benfelben bürgern gefehlt, meldte au<§ bie Slbgeorbneteu 
»ä^len; aber fte »erben für bie 3)auer Don ad;t Sauren 
gemäht, mit Dierjä^rtger Erneuerung ; fte müffen ein Sllter 
Don 40 Sauren l;aben unb »enigftenS 1000 gl. btrecte 
Steuern — bie Sßatentfteuer inbegriffen — im Sanbe Sailen. 
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2lu$ erhalten ftc feine @ntf<pbigung, u)äf;renb bie 2lbge^ 
orbneten diäten be$ie^en. SDer £bronfolger l;at t»cn Sfted;t3 
megeu üom ad^e^nten 3al;re an ©ifc im 6enate, aber crft 
»om fünfnnbsmansigften Safyre an Stimme. $er Senat fann ■ 
ebenfo gut aufgelöft werben tt>ie bie Cammer ber 2lbgeorb= 
neten; beibe werben in foldfjem galle Qänfliä) neu getoäblt. 

Se^r genaue Seftimmungen regeln bie Unabl)ängtgfeit 
ber ®erid>te, baS dtttyt ber SJJitrcirfung ber flammern bei 
ber geftfefcung fce3 Staatsaufbaus, ber Steuern, über= 
tyaupt ber ginansen, foroie be3 -äfttlitärroefenS, enblid; bie 
^rofci^ial* nnb §ommunatoerroaltung. $iefe $8eftimmun= 
gen finb burdfj organifd;e ©efege nod; weiter ausgeführt 
derben. 

3m übrigen (;at bie belgtfdje Sßerfajfung lüö^renb ber 
nunmehr faft 33 %cd)xt il;re$ §8eftcf;en3 feine roefentlid^e 
Slenberung erfahren, aufgenommen in SBejug auf ba$ 
f SÖktylgefefc. 0(;ne ben Mdfdjlag ber franaöftfdjen gebruar* 
refcolution abjutoarten, )<$lug bie belgifd;e Regierung 
fd)eu am 28. gebr. 1848 ben Kammern eine affgemeine 
.^erabfefcung bes GcnfuS auf ba£ bisherige 9J?inimum — 
20 gl. dlfy. — toor, roa3 eine beträchtliche Erweiterung 
be3 28ählerfreife3 sur golge hatte. £)ic flammern nahmen 
ben $orfd)lag an. 

Siefe Stabilität ber belgifchen $erfaffung, bie, toie 
man auf bem eben angeführten SBeifyiele ftel;t, ihre §nU 
hridelung*fähtgfeit, fotoeit e3 bie 3^tumftänbe erl;eifdjen, 
nicht auSfchltefet, ift allein fd;on ein günftigeS 3eid;en für 
il;ren innern SBertb. SDerfelbe l;at fid; aber auch noch auf 
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anbere 2öeife mefyrfad) befunbet. SDrei ©egenfd^e bebenf= 
lieber 2lrt breiten ben belgifd^en ©taat in fi<$ fpalteu 
unb feine ruhige (Snttoicfelung ju flöten: ein nationaler, 
ber ©egenfafc ber maHonif<$en unb ber tolämifdfjen 3taffe; 
ein politifdfj*religiöfer, ber ©egenfafc $tt)ifd^en ben $lerifa= 
len ober Ultramontanen unb ben liberalen; enbli$ ber 
©egenfafe 3Urif<$en ben S3efi|enbcn unb einem sa^lrei^en 
unb sunt S^eil in großem @lenb beftnblid&en gabrif- 
unb Slcferbauproletariat 3^ Gebern fam no<§ bie gefä^r* 
licfye 9M^>e granfreid^S, meines balb mit feinen retiolutios 
nären ßuefungen bie 9htl)e unb Drbnung, balb mit rotjas 
liftifd^en ober imperialiftifd&en $eactton3tenben$en bie grei- 
fyeit, faft immer aber mit feiner eroberungäluftigen, eypan= 
ftoen ^olitif bie Unab^ängigfeit, bie Integrität, ja bie 
(Sftftenj Belgiens bebrofyte. £)er junge belgifc^e ©taat 
^at jene innern ©d?toierigfeiten unb biefe äu&ern ©efafy- 
reu bisher glüdflidfj beftanben, o^ne bebenflidf)e (Srfd&ütte* 
rungen feinet Organismus, otyne toefentlia?e Störungen 
feiner rafd) üoranfd&reitenben materiellen, geiftigen unb 
Politiken (Snttoitfelung — banf ber geftigfett feiner $er= 
faffung, ber SöeiSfjett feines Königs, ber 93efonnen^eit unb 
Umfi<$t feiner ©taatSmänner unb ber SMfcigung ber ^ar* 
teien in feinem 3>nnem. S)en focialen ©efa^ren ift fcor= 
gebeugt toorben burdfj umfaffenbe Unterftü&ungen für bie 
notl;leibenben ©egenben fotoie burdj bleibenbe @tnri$tun= • 
gen fcon ©taats toegen jur §ebung ber arbeitenben klaffen, 
ni$t am toenigften bura) ben allgemeinen üolfsmirt^fdjaft- 
lic^en gortfd^ritt, bie gru$t beS burdfj bie politif<$e grei= 
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hett entfeffelten unb bdtbten SBolfägeifte». ©o fam 
ba& bie focialiftifche SJkopaganba, meldte 1848 fcon granf= 
reich au£ aud; Belgien heimfuchen h?ottte, bort feinen @tn= 
gang fanb. $er ßampf jmifd^en bem Flamen = unb bem 
SßaUonent^um ift gu meiern malen fehr lebhaft entbrannt, 
aber er ift immer nur mit geiftigen SBaffen geführt loor* 
ben. 2lm bebenflidjften toar unb ift jum Xfyil noch ^eute 
ber $ampf jttrifchen ben liberalen unb ben ßatholifen, 
toeil es ftch babei faft immer um bie työ^ften ©runbfäfce 
im 6taat3lebeu, um bie Alternative: gortfd^ritt ober föücf; 
fchritt, freie ©uttoicfelung beS politischen unb be3 religiös 
feu Sebent, ober geffelung beiber burd; £erftellung einer 
allmächtigen, auch ben <&taat beherrfchenben Äirc^e ^an= 
belt. 2lber felbft b.iefer ßampf, obfchon bistoeilen bte $ur 
heftigften ßeibenfchaft entbrannt, fyat bennoch bie ©runb* 
lagen ber SBerfaffuug unb be?3 parlameutarifdjen 6i)ftem3 
unangetaftet gelaffeu. 5Dtc Äatholifen unb bie liberalen 
haben abtoedjfelnb bie Majorität in ben Kammern unb ba= 
burch ben 33efife ber SKegterungägemalt erlangt, aber fte 
haben btefe ©emalt nur innerhalb ber ©renjen ber $er= 
faffung gebrauchen fönnen, unb h^ben berfelbcn ioieber ent= 
jagen muffen, fobalb bie öffentliche Meinung ftd; burch ben 
Ausfall ber ^Bahlen toiber jte unb für ihre ©egner erklärte. 
2lllerbing$ beburfte c* bagu einer fo ioetfen unb un= 
• parteüfdjen £anbl;abung ber SBerfaffung wie bie, meiere 
burd; ein feltene3 ®lücf ber neubegrünbete belgifche 6taat 
nun fchon mehr aU ein SJcenfchenalter lang feinem Könige 
^eopolb L, biefem 2Rufier eine« conftitutioneHen üKonar* 
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djen, fcerbanft. ©ebilbet burd; bieljctyrige perfönltdje %\u 
fd^auung unb bur<$ ein gen>iffen^afte^ ©tubium ber eng* 
lifd^en @inri$tungen, feiner ©eftnnung nad; liberal burd; 
unb burdfj, »on einer feltenen föu^e unb Älarfyeit beä 
©etfteS unb einem großen, freien SBlitf über bie 3Sert;ält- 
nijfe beS eigenen Staate tote be3 ganjen europäifdjjen ©taa* 
tenfpftemä, tyat $önig Seopolb feine Aufgabe aU Senfer 
eines ber motten politifd&en grei^eit fähigen unb bebürftu 
gen %olU fcom Anfang an rid&tig erfaßt unb toctyrenb fei- 
ner ganzen langen Regierung unöerrüdt verfolgt. $)urd& 
ftrenge ^Beobachtung ber SSerfaffung femerfeüs lehrte er 
au<§ bie Parteien biefelbe adjjten unb tf;re ßetbenfd&aften 
immerfort in bcn ©rengen parlamentarifcljer 2lu3einanber* 
fefcung galten, unb burd; finget SBermetben alles beffen, 
toaä ben gum Xfyeil in ganj anbern S8erfaffung§t>er^älts 
niffen fidO bemegenben 9tod&barlänbern einen Stnftofe ober 
Jßormanb ju ungebityrlid&en @inmif<$ungen unb 3umutyun* 
gen fyätte bkten fönnen, erhielt er baä f leine Belgien im 
ungeftörten SBefifee unb ©ebraudf)e fo auägebetynter grei- 
Reiten, toie fie auf bem europäifd^en geftlanbe Dor 
20—30 Sauren unerhört toaren unb nodjj tyeute, bie re- 
publifanif($e ©dfjtoeis aufgenommen, faum irgenbtoo fonft 
junt jtoeiten male ju finben finb. &afür burfte aber aud& 
Äönig Seopolb ft$ be3 feltenen (Srfolgä feiner föegierungS- 
fünft räumen, baß, aU 1848 in granfreidf) bie Sftepublif 
proclamirt toarb, er fidf) jur ÜJtieberlegung ber Ärone, too* 
fern ba£ SBolf bie gleite SBerfaffungSform bei jt<$ einju^ 
führen &or$iel;e, bereit erflären fonnte unb bie allgemeine 
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Stimme felbft Um auf feinem l;o^en Soften feftlnelt, mtb 
bafc fein fünfunbstoansigjährigeS Sftegterungsjubiläum, baS 
er t>or a<$t Sauren feierte, ein 9tationalfeft in faum nod; 
je bagetoefencm 2fla&e mar. 

£)a3 Königreich ber ^iebcrlanbe ober £ollanb I;at 
mit Belgien bie polttifdjje Vergangenheit bis 311m Anfang 
beä 17. Safyrfyunbertä gemein. £)amal$ matten fidh bic 
fteben nörblichen ^roirinjcn öon ©panten unabhängig unb 
gaben fi<$ eine republifanifche SSerfaffung, unter ber fie 
nicht b(o£ ju einer großen £anbel3blüte unb -©facht ge- 
bieten, fonbern auch 3ufltichtSftätten ber grei^eit, nament= 
lieh ber ©ettriffensfrethett mürben. Seiber toaren fie häufig 
t>on l;eftigen pclttifchen ^arteifämpfen erf<$üttert; §Berfud;e 
be3 2)e3poti3mu3 tuechfelten mit Ausbrüchen t?on Anarchie, 
bis julefct ben §mifd)en 9lepublif unb ÜRonardjie hin unb 
herfchtoanfenben &taat bie gewaltige Sturmflut ber gran= 
5öfifd^en 3tet?oTution toerfchlang. @rft 1814 erftanb er tote« 
ber al§ ein felbftänbigeä ©emeintoefen, unb §roar aU eine 
üftonarchte, inbem bie frühere ©rbftatthalterfchaft ber Dra= 
nier fid) in ein erbliches Königthum fcerroanbclte. König 
SSilhelm I. fyatte alsbalb nach Befreiung be3 £anbe3 toon 
ben granjofen eine Berfaffung entworfen unb einer )u 
bem ßnbe berufenen üftotabeln&erfammlung vorlegen laffen, 
mela)e biefelbe mit grejger SJcchrheit am 28. 2tfär3 1814 
annahm. Snsmifdjeu erfolgte burdj ben ^arifer grieben 
unb ben Liener Gongrefe bie Bereinigung Belgiens mit 
£ol!anb. £)te Berfaffung mutfte auf biefe erweiterten S3er= 
hältniffe ansgebelmt, baber in einigen fünften toeränbert 



Digitized by Google 



155 

merben. 3n biefer neuen ©eftalt toarb fie abermals fcor* 
gelegt , unb jtoar gtuet gefonberten Sßerfammlungen, einer 
für bie i\örblid;en unb einer für bie füblidjen ^roütnjen. 
Die erftere ftimmte bem Cmtmurf einmütig bei, bie leg- 
iere fcermarf if;n mit giemUcfjer ÜUte^eit. ' $)ennoc§ marb 
er !raft ber fönigltdfjen ^a$toolIfommenI)ett jum Sßerfafc 
fungSgefefc erhoben, inbem man biefen ©etoaltftrei<$ bamit 
ju befd&önigen fud^te, bafe man bie beja^enben ©timmen 
ber belgifdfjen 3Jttnberfyett bem etnfHmmtgen Sßotum ber 
fyollänbifdjen ^otabeln ^injujäfjlte unb fo eine SKe$r$eit 
üon Stimmen für ba3 gan§e ÄönigreidJ ^ausrechnete. 

£)ie SBerfaffung mar für bie bamalige geit nidfjt gerabe 
unfreijinnig. $tt>ei toid&tige fünfte, ber dleä)töfäu% unb 
ber <5<$u| ber ©ehriffenäfretyeit, toaren im liberalen 6inne 
georbtiet. $)en ©tänben tourben manche ni<$t unbebeutenbe 
fted&te, 3. 33. ba3 be3 8orf<$lag3 bei ber Söefefcung be£ 
l;c^en ®eri$t3$of3 be<3 ßönigreidj3, eingeräumt. Mein 
bie föniglidfje TOad^t mar in fielen unb fel;r belangreichen 
öeafc^ungen al)it toeit ausgebest unb atfju unbefd^ränft. 
$)er $önig mar an feine gefe^lid^e 9ftittoirfung üerant= 
»ortlid^er SRimjier gebunben. Die für gehriffe Singelegens 
Reiten fcorgefd^riebene 3ujie$ung beS Staatsrates fonnte. 
btefe £ücfe ni$t auffüllen, ba fcfylie&licfy bo<$ ber perfön- 
ltdfje 2ötHe be3 Königs entfdfjieb. Die ©tänbe fonnten einen 
fcom Äönig ifynen vorgelegten ©efe§e$&orfc$lag nur im 
©anjen fcertoerfen, nic$t im (Singelnen amenbtren; fie l)at= 
ten gmar baä dltfy, bal Söubget feföufefcen, aber ein Styeil 
ber ©taatlauSgaben foarb unter bem £ttel be3 „orbent= 
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liefen Shibgctä" fammt ben entfprechenben SDedungSmitteln 
immer auf jehn 3af;re tootirt unb erft nadh biefer 3^it 
einer neuen Regelung unter3ogen; nur ba£ au^erorbent= 
lidfje ©ubget unterlag einer jährlichen SBenrittigung. $)ie 
3ufammenfefeun'g ber ©tänbe — ber „©eneralftaaten" — 
war eine fef?r mangelhafte. £)ie (Srfte Cammer toarb fdhlecht= 
hin burdh fönigliche Ernennung aus burdh SBerbienfie um 
ben <5taat, burdl) ®eburt ober Vermögen ausgezeichneten 
$er Jonen t»on über 40 Sauren gebilbet; bie Qtotite Stam* 
mer ging au£ einem äufcerft ttertoicfelten unb mehrfach ab= 
gefiuften SlßahlmobuS tyrtiot, inbem bie 2Jhtglieber berfel* 
ben von ben protrinjialftänben, bie Prornnjialftänbe (bie 
au£ Vertretern ber 9litterfdt>aft, ber 6täbte unb be3 flauen 
£anbe£ beftanbeu) t^eite birect von ben 2)tttgliebern ber 
betreffenben (Stänbe, t^eil^ erft ürieberum burch 3nrifchen* 
ftufen gemäht mürben. Ueberbie^ hing ber 6tanb ber 
Mtterfchaft ebenfalls von ber föniglid)en Prärogative ab, 
inbem ber $önig beftimmte, toer bagu gehören follte. 

^amentlia; megen biefes veralteten 2öat)Ifpftem^ mufjte 
bie Sßerfaffung balb in ein ÜDUsVerhältnifc 5U ben Sbeen 
unb ben Vebürfniffen ber 3 eit treten. Sennod) beftanb 
Jie unveränbert bis jum 3af;re 1840, alfo ein volles Vier- 
teljahrhunbert lang. £)er ©runb bavon lag ^auptfädt)lidc> 
in ben äußern Verhältniffen be3 neuen ÄönigreidjjS. 33i3 
jutu 3ahre 1830, too unter biefer Verfaffung ^oEänber 
unb Belgier jufammenlebten, toaren es 1)awpt\&$iiä) bie 
ledern, ioela^e gegen viele SBcftimmungen berfelben, mehr 
no<h gegen bie junt ^^eil ettoa» iiuUfürlid^e Ausführung 
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btefer 23eftimmuugen fettenä ber Regierung lebhafte Dppo* 
fitton erhoben. ©erabe bieä aber machte bic $oIIänber 5U 
Sln^ängem unb SBertfyeibigem ber Söerfaffung. ülftit einer 
genriffen SBefriebtgung blirftert fie auf bie auSgebe^nten 
2Jta<$tbefugniffe etne^ $önigtyum*S, meldfjeä fie ate ben !Re- 
Präsentanten ifyreS, be3 ^ottänbifd^en SBolfät^umS, im ©e* 
genfafc §u bem belgifd&eu, anfallt, unb liefen fi# felbft 
Uebertreibungen ber föniglicfjen ^rärogatifce gefallen, toeil 
beren folgen tyauptfäd&li<$, too ntdfjt auäfdjjlie&lidfj, ben bei* 
giften unb fat$olif$eu ^^eil be$ $önigreidf)3 trafen. 

£)ie gleiche Urfac^e iuirfte au$ nadj ber Trennung 
^Belgiens fcon £ollanb nod^ eine geraume 8«tt lang fort. 
Söä^renb be3 faft neunjährigen, abmedfjfelnb mit ben 2öaf* 
fen unb mit btplomatifcijen Mitteln geführten ßampfea §tt?i* 
f<$en bem ßöntg ber 9iieberlanbe unb feinen Don tfym ab* 
triinnigen belgifd^en Untertanen ftanben bie ^ollänber 
mit tooller §tngebuug auf feiten beS erftem, inbem fie 
ben ©treit, ber eigentlt<$ nur ein bi;naftifd^cr toar, ju eis 
nem nationalen matten. $a3 mar nid&t bie 3^it, um 
megen innerer gretfyeit3re<§te mit ber ßrone 3U ^abern. 
2Kan mu&te toünfd£)en, biefe fo ftar! als mögli$ §u fefyen, 
bamit fie im ©tanbe märe, bie (S^re unb 2tfad£>t SUtmeber* 

• 

lanbä ungefd^toäcfyt aufredet ju erhalten. @rft als bie Sto 
einanberfefcung mit Belgien öoEftänbig beenbet toar, als 
man ben jungen belgifd^en ©taat »ermöge feiner freifinni* • 
gen unb jeitgemäfeen SBerfaffung unb ©efefcgebung auf allen 
©ebieten be3 öffentlichen Sebent rafdf) tooranfd^reiten faty, 
regte ft<$ au<$ bei ben ^ollänbern immer ftärfer ba3 S3e- 
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bürfnifl, i&re Deratteten unb f;inter ber 3^it gurürfgeblie^ 
benen politifd&en Einrichtungen ju Derbeffern. Anregungen 
baju toarcn atferbingä f$on 1835 gefdjefyen; bie Regierung 
^atte biefelben aber bamafä unter bem Sorgeben 5urü<fc 
getüiefen: eine Reform ber Serfaffung im jefctgen Content 
roerbe nadjträglidj ben Belgiern aU 9ted;tfertigung3grunb 
für if;ren Söiberftanb gegen biefe Serfaffung bienen. @rft 
am 6dj)Iu6 be3 3al)re3 1839 cutfctylof} ftd^ bie Regierung 
ju einigen wenigen Slenberungen, aber biefe toaren rein 
äu&erlidjer $atur, betrafen jumeift nur bie toegen ber 
£o£trennung Belgiens Don £oUanb einer neuen Regelung 
bebürftigeu fünfte. Sringenbe Sorftellungen ber ©tänbe 
fccrmocfyten enbliä) ben Äönig ju einer ettoa3 toeiter ge^enfcen 
^erfaffungSreform, bie bann ben Kammern am 18. 2ttär3 
1840 vorgelegt unb Don Mefen angenommen toarb. Sie 
enthielt einige 23efd)ränfungen ber föntglicfjen ©etoalt, 
tuäbefonbere bie Einführung ber $iinifterfceranttoortlicf>= 
feit unb eine genauere üRormirung be3 ftänbifa^cu 9lcd)t$ 
ber Subgetbetüittigung, ferner einige Serbefferungen ber 
öemeinbefcerfaffuug unb be3 SSaOlgefefceä für bie ©ene= 
ratftaaten. 

Aber aua; biefe Seränberuugen ttermod&ten nid)t, auf 
längere 3eü ba$ ermatte ^eformbebürfutfe gu beliebigen. 
dkue Anträge ber 6tänbe auf SBcrfaffungsrefcifton erfolge 
ten, bod) miberftanb bie Regierung benfelben bis 1848, 
mo fte nid;t me^r umfyin fonnte, eine 9?eugeftaUung ber 
ganzen Seifaffung nacfj ben SJcafeftäben ber öorge|d;rittc= 
nen 3eit gu gemäßen. 
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£>a3 neue „©ruubgefefc für ba$ ßönigreid; bei* Biebers 
lanbe", Dom 14 Dct. 1848, gleist in toieleu 6tücfen ber 
belgtfd^en SBerfaffung, bo<$ ift e» feiner galten 9tt<htung 
nad) toefentlidj monarcfnfcher. $)te fechte bcjS Königs er= 
f feinen fyier nodj immer fetyr auägebefynt, namentlich in 
Sejug auf alle Steige ber $ertoaltung ; ihre 2lu£übung ift 
Stoar an bie ÜDiittoirfung öeranttoortlicher 9Jttntfter gebun* 
ben, aber biefe SBerantiüortlid^feit ift nad; i^reu 2ötrfuns 
gen unb $orau£fefcungen uid;t ftreng genug geregelt unb 
fann ba^er leidet ©efal;r laufen, bei Gonfiicten mit bem 
persönlichen SSiEen be3 Monarchen fid; untoirffam ju er; 
toeifen. 2)ie 3ufammenfefcung ber ®eneralftaaten ift eine 
bur<$au3 anbere geworben. 2)ie Erfte Cammer befielt au3 
39 9JUtgliebern, toeldje burd; bie ^roüinjialftänbe au3 ben 
Södjftbefteuerten jeber sprotrinj gemäl;lt merben ; bie3toeite 
Cammer geht au3 allgemeinen SBa^len hertoor. £)a3 2öah'l= 
recht ift, ähnlich mie in Belgien, an einen (Senfuä &on 
20—160 gl. gefnüpft, bie SSählbarfeit lebiglid) an ein 
2ltter üon 30 3a$reit S)ie 3)iitglieber ber Srflen Cammer 
merben auf neun Qahre gewählt, mit einer je breijä^rigen 
Erneuerung ber Cammer §u einem drittel, bie ber 3^citeu 
Cammer auf üier 3>ahre mit einer Erneuerung jur £älftc 
je nac^ jtoei Sauren. 2)te einen toie bie anbern erhalten 
Reifes unb Tagegelber. SDie ©eneralftaaten öerfammeln 
fich in orbentltdjer ©tfcung aEjährlich, jebeämal am britten 
9Rontag im September. 2Utf$erorbeutliche SSerfammlungen 
fann berßönig berufen; er fann auch bie Kammern, beibe 
ober eine bafcon, auflöfen. $te 6ifeungen ber Kammern 



Digitized by Google 



160 

finb öffentlich ©etoiffe $erhanblungen, j. 33. über 9Zegent= 
fd^aft unb SBormunbfchaft, finben in vereinigten 6ifcungen 
ber Kammern ftatt, toobei betbe Kammern tirie eine einzige 
betrautet werben. (Sine (Sigenthümlichfeit ber nieberlänbi- 
f<$en SBerfaffung, bie felbft ber belgifchen fremb ift, befteht 
in bem Vorrecht, baS fte ber Breiten Cammer juertheilt, 
bafe biefe allein Sfotcnbemeitt* su ben föntgltchen ©efefee^- 
ttorfdjlägen befd^lie^en fann unb bafj ©efefceäfcorfdjläge 
fraft ber ftänbif djen 3nUiatit>e allein fcon tf;r ausgeben 
fönnen. 

SDte geftfefcung be3 S3ubget^ ift genau geregelt; inä-- 
befonbere ift befttmmt, ba& bie Slulgaben für jebeS ein- 
Seine Departement gefonbert betoiHigt unb tierrechnet toer* 
ben müffen. 

Die Sßertoaltung ber ©ememben unb ber ^rotoingen ift 
im ©inne einer jiemlich auägebefmten ©elbftregierung ge- 
orbnet, bergeftalt, bafc bie ®emeinbet?ertoaltung einer S8e= 
aufftchtigung burd; bie ^rcbingialftanbe, biefe toieber einer 
Genehmigung ober Slbänberung ihrer Sefchlüffe burch bie 
(Staatsgewalt unb bie ©eneralftaaten unter ben bafür an- 
gegebenen $orau3fefcungen unterliegen. 

Die »eftimmungen über bie Rechtspflege, ben GultuS, 
ben Unterricht, fotoic bas $ertl;eibigung3mefen beS ©taats 
finb ätoecfmä&ig unb übertoiegenb liberal. 

Das öffentliche Seben in ben Sftieberlauben f)at nach ber 
$ertoanblung ber alten ftänbifchen in eine mehr mobeme 
parlamentarifche SSerfaffung einen frifchern Sluffchtoung ge- 
nommen, bie Söermaltung ift in mehrfacher 23e$tchung fcer- 
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beffert, gan$ befonberS aber finb baS ginanj* unb 
fteuerungsmefen, fomie ber ganbelSDerfetyr unb baS (Solo* 
nialmefen zeitgemäßen Reformen unterworfen morben. 2)er 
bebäd&tige unb Dorftriegenb conferöattoe (S&arafter ber 9tte* 
berlänber, ifyre 2ln$ängli$feit an baS 2llte unb SBefte^enbe 
madfjt jid? au$ in ber SBenufcung ber conftitutionetten 
diente geltenb; bie liberalen, reformatortfa;en Qbeen ge= 
Winnen nur langfam bafelbft SBoben. 

Spanien, toelcfjeS 3U ber 3eit, too bie SJHeberlänbcr 
unter (Sutern £erm mit itym ftanben, als bie SBiege bes 
Despotismus galt, tyatte früher in mannen feiner $ros 
tunjen, inSbefonbere Gaftilten unb Siragonien, fetyr aus* 
gebeljnte ftänbifd&e Redete in fräftiger 2öir!famfeit gefetyen. 
3n 5lragonien mußte, nrie erjäfjlt hrirb, ber ßönig bei 
feinem Regierungsantritt fnienb bie SanbeSredfjte befdjjtoö* 
ren, toäl;renb ber oberfte Düster, als Vertreter ber 6tänbc, 
i^m bie 6pifce beS Sa)ft)erteS auf bie SBruft fegte unb beS 
ÄönigS (Sib mit ber (Srflärung ertoiberte: „2öir, bie toir 
fo Diel finb als bu unb metyr vermögen, geloben bir ©e* 
borf am, toenn bu unfere ©ereä^tfame ad^teft ; toenn nia;t, 
nityt." Slber balb na$ ber Bereinigung ber &erf<$iebenen 
Steile ber $t;renäifa;eu ^albinfel gu einer einjigen un= 
teilbaren 9J2onardfjie unter bem £aufe £absburg ging 
aud) im Innern biefer Sänber eine merftoürbige Beränbe? 
rung ttor fiel). (Sin faft fdjjranfenlofer 2lbfolutiSmuS fegte 
fia), tfyeilS mit #ülfe ber $ird;e unb t^reS mäd&tigen (Sin? 
ff uff es auf bie Ieiä)t fanatifirbaren 6üblänber, t&eits tool 
au<$ infolge ber Sftücfhrirfungen, toeldfje ber (Srtoerb unge* 

33ic*ennann. 11 
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heuerer Scmberftretfen in ber leiten Söelt unb bic fcon ba 
flie&enben ©dfjäfce auf ben ©lanj unb bic Sttadht bcr fpcu 
nifd^en ßroninhaber äußerten, an bie ©teile be£ frühem 
$Kecht3äuftanbe£. SDiefe unbefchränfte SRegterungäform er* 
hielt fidh auch unter ber bourbonifchen Stynaftte, toelche §u 
Anfang be£ 18. 3atyrfyunbert3 an bie ©teile be3 au3ge= 
ftorbenen ha&3burgtfcheu 3meige^ trat. Sie ßorteä be* 
ftanben ber gorm nach fort, aber fie toaren machtlos unb 
mürben faft nie, ober fyötfyftenS einer leeren Zeremonie 
megen, mie bei ber £ulbigung für einen neuen £fyron= 
folger, einberufen. 

©o blieb es bis §um ©turje biefer feiten Stynaftte 
burch Napoleon L, ber feinen trüber 3ofä>h mit ber fpa= 
nifchen Ärone befleibcte. Sluf feinen Befehl marb eine 
Sßerfammlung &on s Jtotabeln nadh SBatyonne berufen, um 
eine $erfaffung für ©panten aufarbeiten, ©ie mar, 
mie alle bie SBerfaffungen in ben fcon Napoleon gefchaffes 
nen ober fcon ihm abhängigen ©taaten, eine Nachahmung 
ber ^erfaffung be3 franjöfifd&en Äatferretch*. 3^r *Beftanb 
mar nur fürs, unb fie hinterließ feine ©puren in ben 
Ginrichtungen be3 Sanbeä ober bem öffentlichen ©etfte 

3n befto h ö h erm örabe mar lefctereä ber Jyatt hins 
fid&tlicf) ber Sßerfaffung üon 1812. Stefe cnt^tan'i) inmitten 
bc3 gegen bie fransöfifche grembherrfchaft organifirten er* 
bitterten NationalfriegS. Sie $roöm$ialjunten hatten eine 
©encraljunta ju @abi$ errichtet, an beren ©pi£e eine *Re~ 
gentfehaft ftanb, Siefe föegentfchaft berief SÄbgeorbnete au£ 
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allen ©tänben nad& Gabij, um eine SBerfaffung $u 6tanbe 
ju bringen, meldte bemßanbe na$ feiner Söieberbefreiung 
t>on bem fremben 3o$e audf) bie innere gretyeit fiebern follte. 

@3 barf nt$t tounber nehmen, toenn biefe SBerfaffuug, 
entworfen toon ben Vertretern eines Sßolti, ba£ burd& feine 
eigene Äraft unb SBe^arrlidfjfeit allein fid& bie nationale 
Unabfyängtgfeit, feinem Vertriebenen 2ftonar<$en ben £l;ron, 
o&ne beffen 3ut$un, toieber 3U erfämpfen im Segriff ftanb, 
einen fcorftnegenb bcmofratifcfyen ©eift ail;met, toenn fic 
ba3 Söolf, feine Sftedfjte unb feine SBebeutung überall in 
ben Vorbergrunb fteHt, bie föniglid&e 3Jc ad&t mit argtoö> 
utfeijer 2lengftli<$Mt übertoadfjt unb bef<$ränft. Wart er* 
hnnt in i^r an toielen Orten ben muftergebenben ©influfc 
ber erften frangöfifd^en SBerfaffung toon 1791. 6oglei$ im 
Eingänge begeic^net bie SBerfaffung fcon 1812 fidfj felbft 
aU fcon ben Gorteä becretirt, öom Könige, unb in beffen 
•ftamen öon ber 9tegentf<f)aft, blo3 tterfünbigt. 6ie erflärt: 
ba£ fpanifdfje §Bolf fei frei unb unabhängig unb fönne ni<$t 
bal ©rbtljetl irgenbeiner gamilie nod^ irgcnbeineS 3ttenfd;en 
fein. 6ie erflärt : bie <2om?eränetät toofyne im 23olfe, i&m 
auäfd&lie&ltdfj ftel;e ba3 ^edfjt 311, feine ©runbgefefee auf= 
aufteilen. 

ßntfpredfjenb biefem bemofratifdf)en ©tanbpunfte, Ru- 
belt bie Verfaffung juerft unb mit großer Söeüläufigfeit 
öon ber $olf£Dertretung ober ben (Sorten S)ie 2lrt, mie 
biefe gemäht toerben, ift fetyr umftänblid;. ,3uerft mäf;len 
alle in einem Ätrdfjfpiel too^nfyafte unb anfäfftge Bürger 
einen ober (je nad; ber ©rö&e beä Ort$) mehrere ^ird;= 

11* 
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fptefctoä&ler; biefe (»el#« 21 3ahre alt fein -muffen) tee* 
ten in Seätrfsüerfammlungen gufammen unb lüählen bic 
»ejirtettjä^lcr Oeldie 25 3at;re alt fein muffen), unb 
üon biefen enblich toerben in ^roöinsiaberfammlungeti 
bie Slbgeorbneten für bie ^roüinj crtoählt, toclche über 
30 Safyre alt, in ber ^rotoinj geboren unb wohnhaft fein 
unb ein gctoiffeä ©infommen ^aben müffen. Sitte jtoet 
3al;re toirb bie ganje Sßerfammluug enieuert; biefelben 
3)eputirten finb nicht fofort ttrieber toählbar, fonbern erft 
bei ber näd)ften Meutoafyl. J)ic Gorteä treten jährlich au 
einem in ber Sßcrfaffung befttmmten £agc sufammen, ohne 
befoubere Berufung feiten^ be<3 ^önig§. 3l;re Ölungen 
ftub in ber föegel öffentlich 2luj3erorbentlid;e ©i&ungen 
fönneu öon ber ftäubigen Sejnttation ber (Sorte*, h>etd;e 
in jeber orbentlid>en 6ifcung ntebergefefct nrirb, entmeber 
aus eigenem Antriebe ober auf ben Söunfch be$ £önig3 be- 
rufen werben. 2)ic (SorteS fyabcn 3^eifel megen ber £$ron= 
folge 3U entfdjeiben, bei ber geftfefcung einer Dtegentfdjaft 
ober 58ormunbfd;aft für ben minberjährigen Äönig mitju^ 
ttnrfen, jährlich bie ®röfje ber &mb- unb <2eemad;t 511 
beftimmen, SBerorbnungen für bie 2lrmec, bie flotte unb 
bic ^ationalmüiä ju edaffen, bie offenfiüen 2lttian3?, ©ub= 
ftbien= unb £anbelsfcerträge §u genehmigen, bie Errichtung 
ober Slbfdjaffung fcon ©teilen bei ben nach ber Söerfaffung 
errichteten Tribunalen, fotoie &on 6taat3ämtern ju bc- 
fchtiefien u. f. tri. Zftxt Setheiligung an bem 6taatefinan3= 
toefen ift eine fel;r au^gebel;nte unb genau normirte. 2öa£ 
bie ©efefcgebung betrifft, fo ift ihre Prärogative, gegenüber 
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ber föniglicfyen, eine übertoiegenbe: ber tföntg faun feine 
Sanction einem fcon ben GorteS in brei ©i&ungen gleid;* 
mäjjig angenommenen ©efefceS&orfd;lage n\d)t »erjagen. 
SDie Gürillifte beS ÄönigS tr>irb jä^rlid; toou ben (Sorten 
feftgeftettt. Det ßönig mufc bie ßintoilligung ber (Sortes 
ju feiner SBertyeiratfyung einholen. 3)te Sflintfter&eranttoorts 
ttäfidt ift befonberS ftreng geregelt. SDie Unabhängig* 
feit ber ©endete ift gefiebert, bie ©leid^eit atter Bürger 
toor bem ©efefce ausgebrochen, mit Ausnahme ber ©eift* 
liefen utib ber 2Jlilitärperfonen. gür bie ©emeinben unb 
bie Sßrotrinjen ttrirb eine freifinnige $erfaffung unb $er* 
Haltung angeorbnet. 3n (Sutern fünfte meiert bie SSer* 
faffung öon 1812 toon i^rem allgemeinen ^rineip ber greis 
fmnigfeit entfd^ieben ab: fie unterfagt bie Ausübung aller 
(Sonfefjionen neben ber römifdHatyolif djen, bie fie als bie 
allein tuafyre proclamirt, unb fie verpflichtet ben Äönig, 
feine anbere im Sanbe ju uerftatten. 

Äönig gerbinanb VII., im Safyre 1814 auf ben Stroit 
feiner Söäter l)auptfä<$lich mit burdj bie £apferfeit unb bie 
Aufopferung bei fpantfc$en SBolfS juruefgefü^rt, erflärte 
baS SkrfaffungStoerf ber Portes für ungültig, liefe biefe 
felbft mit 2Saffengetoalt auSeinanberjagen unb regierte, 
umgeben t>on einer reftaurationsfücljtigen GamariHa, lie- 
ber fcollfommeu im ©eifte beS alten Despotismus. 

es loar bieS bie einer allgemeinen s Jteftauration. 
3)ie burdj bie 6türme ber granjöftfc^en Revolution ober 
burd) bie ©roberungSjüge 9tapoleon'S vorbem von il;ren 
fronen unb aus tyren Säubern vertriebenen, jefct, nad) 
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bcr $3efiegung s Jtapoleon'£, batyin gurücfgeifehrten alten $)i;na= 
ftien fugten faft überall, t^eite aus eigener Neigung, fyeiU 
angestachelt fcon ihrem Slnhange, 2lbel nnb ÄleruS, bie 
alte $tit toieberherjuftellen nnb für bie lange Entbehrung 
ber §errfd;aft burd; nm fo rücfftchtslofern ©ebrauch biefer 
fich fd;ablo3 jn galten. Solche Sfteftaurationen fanben, mie 
in granf reich nnb in Manien, fo in Neapel, too ein brit- 
ter 3tt>eig ber bourbonifcheu gamilie regierte, enblidj auch 
in pemont ^tatt 

$tefe gemeinfame Üteaction rief ein ebenfo folibarifd^c^ 
(Streben nach freiem §8erfaffung3formen in allen ben ge^ 
nannten Sänbern l;eröor. 93alb ^ier, balb bort gab es 
58erfd;mörungen nnb Empörungen. 3n Spanien juerft 
fam es jn einem offenen nnb fiegreichen Ausbruch bei 
(Gelegenheit ber Einfchtffung toon Gruppen in Gabij, jnr 
SBiebernnterjo^nng ber aufftänbifchen fübamerifanifchen 
(Kolonien, ©olbaten nnb $o!f matten gememfame Sache; 
ba$ gelbgefdfjrei fear bie $erfaffung toon 1812. ßönig 
gerbinanb mufue fich fügen: am 7. 3Mr§ 1820 liefe er 
bie Sßerfaffnng fcerfünbigen nnb befchtoor fte felbft, am 
8. ättärj berief er bie EorteS nach biefer SBerfaffung. 

£)iefe Vorgänge in Spanien mirften nicht nnr nach 
bem angrenjenben Portugal, fonbern auch über ba3 üföeer 
nad; Italien hinüber. Qn ßiffabon, in Neapel, in £urin 
entftanben ^Beilegungen für Einführung ber fpanifcheu $er= 
faffnng, meldte für baä Qbeal einer freifinnigen, bemofra= 
tifd;en SSerfaffung galt, nnb biefe ^Beilegungen, gleichfalls 
unterftüfct burch bie $erbrüberung ber Gruppen mit bem 
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Volfe, Ratten gleid^ raf$e ©rfolge tüte bie ju ÜUlabrib. 
3n ben brei genannten Sänbern entftanben Verfaffungen 
nadfj bem ÜDhifter berjenigen fcon 1812. 

$)iefe rafdje, ftegret<$e Verbreitung ber liberalen 3been 
über ba3 ganje fübli<$e Europa trieb bie europäifdfje dte 
action ju einem ebenfo raffen gememfamen @infcf>reüen 
bagegen an.. $>ie ledere hatte erft ganj bor fursem, auf 
bem 6ongre§ ju Slawen, in ber ^eiligen Slflianj eine fefte 
gorm gewonnen. @S folgten jefct, rafd^ nacheinanber, bic 
Gongreffe toon Sroppau, Verona, £aibadfj, beren 3foe(f mar, 
jener liberalen Sßropaganba, üon ber man fürchtete, fie 
möchte am @nbe au$ bie anbern europätfcheu Staaten er* 
greifen, mit vereinten Gräften ©in^alt $u t^un unb ju 
bem ©nbe bie BÄonar^en, toeld&e fid|) ju conftitutionellen 
3ugeftänbniffen Ratten herleiten laffen, ju beren Suxüfe 
nähme ju öeranlaffen, §u ermutigen, äufjerftenfalte ju 
fingen. 3m Auftrage ber ^eiligen SlUian} übernahm 
biefeS ©efd^äft in Italien Oefterreid^, in Spanien granf* 
reich- £)ie Verfajfungen toon 1820 mürben in Spanien, 
in Neapel, in Sßiemont lieber aufgehoben, inbem bie gür* 
ften felbft, bie fie befchtooren Ratten, ttriflig bie $anb ju 
ihrer Vefeitigung boten. 3^ Portugal gefdjjah ba3 ©letdfje 
burdh eine innere Sfteaction, ohne ©inmifd^ung t>ou au&en. 

3n B^ankn fyerrfdjte feitbem bi^ jum £obe ger* 
bmanb'* VII. — bon 1823—33 — alfo ioteber öotte 
Sehn 3a^re lang, ber ftrengfte 2tbfoluti£mu3. @r mürbe 
ma^rfd^einlid; nodjj länger ge^errf d^t ^aben, toenn nicht 
eine mistige Slenberung in ber Thronfolge ben 2öünfchen 
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bei %olU ju £ülfe gefommen märe. $ömg gerbinanb VII. 
fjatte feine männlichen (Srben. @r toünf<$te feiner Softer, 
SWavia Qfabeßa, bie ßronc jujuroenben. 3u bem @nbe 
erliefe er ein neue! St^ronfolgegefe^ bie fogenannte $rag= 
matifd^e 6anction, nnb, um baffelbe gegen bie ^rotefte 
feinet SBruberS 2)on (Sarlos unb ber anbern Slgnaten 
fd&üfcen, berief er bie (SorteS, nidjt na$ ber SSerfaffung 
t>on 1812, fortbern bie alten, aufeet ©ebrau<$ gefommes 
nen, unb liefe bur<$ fie ber fünftigen 'fyxontxMn f$on im 
fcoraul ^ulbigen. $)ie SBittoe gerbtnanb'l, 2Harie ©^ri= 
ftine, bie all Sftegentin für i^re no<f> fleine £o#ter ba£ 
6cepter führte, erfannte bie ^ot^roenbigfeit, gegenüber bem 
Sßrätenbenten SDou (SarloS, ber jidfj auf bie abfolutiftif^e 
unb feubale Partei im Sanbe unb auf ben Setftanb ber 
norbifd&en 2Käd)te ftüfcte, i^rerfeitl bie SBunbeSgenoffenfdbaft 
ber liberalen in (Spanien unb ber conftitutionellen 9^egie= 
rung bei bena<parten granfreid^ ju fu<$en. 6ie berief 
batyer burefy ein föniglid^el Statut fcom 10. Slpril 1834 
eine Gortesfcerfammlung, befte^enb aul jroei Kammern, 
einer ber Sßrocerel unb einer ber Sßrocuraboreä , aber mit 
jtemlicf; befd^ränften Söefugniffen. Wiefel 3 u 9 e f tän ^ n ^6 & e5 
f riebigte aber ni$t, unb nadjj mancherlei unruhigen 2luf= 
tritten, benen toieberum ein S^eil ber bewaffneten 9ftadf)t 
fiety angefd^loffen, entfdf)lofe ftcf) bie Sftegentin, conftituirenbe 
(Sorte! nach ber 2>erfaffung üon 1812 ju berufen unb bie= 
fen einen ^erfaffunglenttourf gur Genehmigung fcorsulegen. 
Jtfe neue Söerfaffung fam am 18. Quni 1837 §u 6tanbe. 
©iefe SBevfaffung ift ein ©emifdh aus ber ^erfaffung toon 
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1812 unb ber fransöftfd&en SBerfaffung öon 1830; bo<$ 
finb bie ©runbfäfce btefer ledern barin übertoiegenb. £>ie 
(Soviel verfallen in einen (Senat unb eine Sßerfammtung 
ber Slbgeorbneten. SDte Jenateren werben toom $önig er- 
nannt aus einer fcon benfelben SBäfylern, toeldfje bie 21b* 
georbneten toetylen, fcorgefc^lagenen breifadjjen 3<*W &on 
Ganbibaten. @in Senator mufc 40 alt fein unb ein 
ityxlifyeä ©infommen fcon 50000 Realen (361l£$lr.$reu6.) 
$aben. $)ie 2lbgeorbneten toerben birect getollt SBctyler 
iffc jeber Spanier, ber 200 Realen (ettoa 14 A / 2 Stylr. ^reujj.) 
birecte Steuern bejaht ober irgenbein fefteö (Smfommen 
öon geringem äöert^e na^toetfen fann. 3ur äßetylbatfeit 
gehört ein Sitter t>on 25 Qafyren unb 2lnfäfftgfeit in irgend 
einem Steile be3 &mbe£. JDie 93efugniffe ber ©orteS ftnb 
bie gehenließen conftttutioneHen; bo<$ fyaben fte in öejug 
auf S^ronfolge, Sftegentfd&aft, Sßormuubfd&aft / @ßetoerbin= 
bung, ©ntfernung beä 9Konar$en ins 2fa£lanb, %1)xonz 
entfagung, fotoie in S8e5ug auf Dffenftoalliansen, Subfibien^ 
unb £anbelStoerträge 8temlt<$ toeitgetyenbe $e<$te, ganj im • 
«Sinne ber SSerfaffung toon 1812. SlnbererfeitS ift bem 
Äönig eine fetyr auSgebeßnte ©etoalt beigelegt bur$ bie 
Seftimmung, bafc feine Autorität fl<$ auf alles erftreefen 
foH, „toaS jur Slufredjtßaltung ber. öffentlichen Orbnung 
im Innern unb jur Si<f>erl)eit beS &taat$ na$ aufcen ber 
Sßerfaffung unb ben ©efefcen gemäfc btent". 

2)ie gefefclictye Söirffamfeit unb bie ruf;ige @ntmicfelung 
biefer SBerfaffung litt toielfadfj unter ben öfters bis jum 
offenen SBürgerfrieg gefteigerten ^arteifätnpfen, meiere ttyeilS 
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ätoifdjen ben 2lul)cingeru ber beftefyenben Regierung, beu 
fogenannten Ctyriftinos, unb benen be£ £&ronprätenbcnteu 
25on GarloS, ben Garliften, tfjeils ätoifdfjen bcr 3ttutters 
9tegentm Gtyrtftine unb bem SBeficger ber Garliften, £>on 
@Spartero, enbli<# jttnfd&en btefem unb anbern s #artet= 
bauptern entbrannten. $8i*meilen fanben fi<$ bie Sorten 
in ber glütfltd&en Sage, für bie eine ober anbere ©ette 
ben 2lu3fdfjlag geben unb baburd^ ifyr eigenes Slnfe^en &er= 
mehren ju fönnen; häufiger jebodfj mufcte bie bloS ibeale 
Mafyt beS 9te$ts unb ber ©efefce ber pofittoen ©emalt 
ber Staffen unb ben burcfy ben Krieg gefd^affenen 2lu3s 
nafyme$uftänben meinen. 3m Qa^re 1845 legte baö Wiinu 
fterium DZartoaej, unter bem ©influfc ber aus granfreidfj 
(toofwi fie 1840 enttoictyen mar) jurüdfgefetyrten alten 
Königin ß^riftine, ben (SorteS ben Gntmurf einer im he- 
fdjränfenben 6inne retoibirten Verfaffung i>or, unb bie 
GorteS nahmen btefen ©nttourf an. S>ie äBeränberuugen 
betrafen jtäd^ft ber tfyeiltoeifen llebertragung ber Sprefcoers 
• gefyen oon ben ©dfjhmrgeridfjten an bie getoötynli<$en ®e- 
richte bie 3ufammenfefcung beS (Senats, ber fortan lebtg^ 
lid^ aus ber fönigltdjjen Ernennung aus gehriffen Kategorien 
(äfynliclj tt>ie in granfreidf)) fyeroorging, unb bie ©rtoeite* 
rung feiner richterlichen Sefugniffe, bie Verlängerung beS 
2flanbatS ber Slbgeorbneten oon brei auf fünf Safyre, ben 
Wegfall beS s Jted()tS ber GorteS , ft<J) ofme f öniglicfje Be- 
rufung ju perfammeln, ben Söegfatt ber 33eöorre$tung 
beS Slbgeorbneten^aufeS ^inftd^tlid^ ber ginanagefefce, eine 
Ginfd^ränfung beS 3JMtnrirfungSredjtS ber GorteS bei einer 
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@&e&erbinbung be$ SJtonardjjen, fotoie bei ber Slu^fd^lie- 
ßung getoiffer Sßerfonen fcon ber £$roufolge, eine genauere 
Regelung ber SBeftünmungen über 9legentfd&af* u. bgl., bie 
23efeitigung ber 9totionalmüi§ unb ben Söegfall ber 3^fage 
toegen (£rri$tung fcon ©<§tourgeri<$ten für alle Vergeben. 

Spanien befaß bon jetyer, nnä^nli^ barin — gleid&toie 
au$ Statten — bem großen romanifd&en #auptlanbe granf* 
reic§, ein ftarf enttoitf elteä sprofcinäial* unb (Sommunalleben. 
28ä$renb ber Scroti * unb SBerfaffungSfämpfe &on 1834 fg. 
machte baffeibe mehrfach feine $raft geltenb, btetoeilen jum 
9todfjtyeil, öfter bo# ju ©unften be3 freiheitlichen $rincip3. 
SWerbingS ftüfcte fi$ ®on (5arlo£ lange $eit au f ^ e an 
i^ren mittelalterlichen Vorrechten (fueros) feftyaltenben ba& 
fifd&en Sßrotnnjen. 2luf ber anbern 6eite erfolgte mehr 
alä eine entf^loffene Äunbgebung (ßronunciamento) gegen 
Söerfud&e abfolutiftifcher föeactton toon ben StyuntamtentoS 
ober ®emeinberäthen. Sebenfall^ ioar bieg eine ©igen* 
thümlid&feit, toelche man jtoar in ihrer (Snttiriäelung leiten 
mochte, in ihrem Söefen aber fronen mußte. 2)ie SRegie* - 
rung mißbrauchte bie burdfj bie Slbänberung ber SSerfaffung 
i^r gut^eil geworbene größere ©emalt unb bie SBiHfährig* 
feit ber Gorteä ju SBefd&ränhtngen ber communalen unb 
protoinjialen Freiheiten: fie ahmte barin unb in anbern 
fingen ba£ in granfretch beftehenbe (SentralifationS* 
tyftem nach. 

S)a3 $8erfajfuug3leben Spaniens mar aber bamit noch 
lange nidht jum 2lbfchluß gefommen. 3n>ar ging ba3 
3atyr 1848 für ©panien öer^ältnißmäßig ol;ne große 
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@rf Fütterungen vorüber — einige 2lufftänbe tourben balb 
lieber unterbrücft unb Raiten feine Skränberungen in ber 
SBerfaffung jur golge; aber bie innern kämpfe ber s J$ars 
teien työrten nidbt auf, immer toon neuem angefaßt balb 
bur$ ba<3 SBieberaufleben carliftifd&er Unruhen ober §8ers 
fctytoörungen, balb bur$ Qntriguen 2Ui$laube3, balb 
burdj ©treitigfeiten unb Kabalen innerhalb ber ^errf<$en* 
ben gamilie felbfi $)ie 2lrmee fpielte bei ben meifien 
biefer politifd&en kämpfe eine ma&gebenbe 9Me; faft im= 
mer toaren e3 ^öfjere Militärs (@3partero, 2Ron, SKartoaej, 
D'S)onnett u. a.), toeldje, bie einen auf feiten ber tyerr= 
fdjenben ©etoalt, bie anbern alä gü^rer ber Dppofttion, 
bie f)in= unb tyerflutenbe 93etoegung leiteten ober bo$ be= 
einfluten. 3m %cfyxe 1852 fear e3 na^e baran, bafc eine 
fiegrei^e Sfteaction, ermutigt burety bie Erfolge ber -Jtapos 
leonifdfjen ©taatäfireid&polittf in granfretdj, bie Sßerfaffung 
in ifyrem ©inne umgeftaltete. SDer $lan für eine ganj 
neue 3 u f ammen ? e 6 un 9 bet repräfentattoen $örperfd)aften 
mar fertig: ber ©enat follte nur au£ erblichen 9)Zitgliebern 
befielen, bie Slbgeorbnetenfammer uon ben ^öd^tbeftcuers 
ten allein getoäljlt werben. 2lber efye ba$ 355er! völlig §u 
©tanbe tarn, bra<$ eine Stoolutton au3, tueld;e bie ganj 
entgegengefefcte 9li$tung für eine Qcit * an 9 an ^ Sauber 
braute. (Sin liberales SDHrnfterium , mit bem ©eneral 
£)'£)onneIl an ber ©ptfce, begann bamit, bie öerfümmer^ 
ten Sßroinnjials unb @ommunalfreif;eiten tyerjuftellen; fo= 
bann tourben conftttuirenbe GorteS einberufen, um eine 
SBerfaffungSretrifton im ©inne be£ entfe^iebenften gort= 
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f$ritt3 vorzunehmen. @3 toar baöon bic ftebe, Beibe 
Kammern (auch ben 6enat toenigfienä jum gröfjern ^^eil) 
aus $Bolf£h>ahlen {jerüorge^en ju laffen, ber Ärone nur 
ein fuäpenftoeä SSeto einzuräumen. 2luch biefer 5ßlan fchei* 
terte ebenfo hrie zuvor ber entgegengefefcte : ein von ber 
äu&erften Partei hervorgerufener Slufftanb gab ber 9fagie= 
rung Äraft unb ©elegenheit, nadf) SSer^ängung be£ SBela* 
gerungljuftanbeö einen 6taat3ftreich gu toagen, bie con* 
ftituirenben (Sorten auleinanberzufprengen unb bie SBer* 
faffung von 1845 ^erjufteKen, mit einigen fogenannten 
Äbbitionalartifeln, meldte in einer orbenilichen (Sorteäfifcung 
im Qa^re 1857 px 6tanbe famen. 

©eitbem ift biefe, toenig mobiftcirte, SBerfaffung von 
1845 als ©runbgefefc ©panienS in $raft geblieben; bie 
kämpfe ätoifd)en Slbfolutiflen, 3Jtoberabo£ unb SßrogreffU 
ften, obfd&on feineStoegS erlogen, ^aben ftch bodfj innere 
halb ber ©renken biefer $erfaffung betoegt, unb e3 l;at 
ftch babei mehr um bie Slntocnbung ober Ergänzung ber 
2>erfaffung burdfj orgamfcfje ©efefce, ober um Volfätoirth* 
fchaftliche, finanzielle unb anbere 3)kferegeln, als um 2lb= 
änberungen ber verfaffungämä&tgen ©runblagen felbft ge= 
hanbelt. 3)ie begonnene SBerbinbung ber einzelnen Ztyile 
be3 auSgebehnten ©taatögebiets, bie bisher aus 3flangel 
leidster (Sommunicationen einanber öfters ziemlia; fremb 
gegenüberftanben, burch ©ifenbahnen, fotoie bie lebhaftem 
SßerfehrSbeziehungen zum SluSlanbe, meiere eine liberalere 
§anbelSgefefcgebung angebahnt hat, toerben bazu bienen, 
(Spanien mehr unb mehr in bie Sahnen ber allgemeinen 
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europäifchen (Sttnlifatton ^ineinjusie^cn unb ben ©lernen* 
ten bürgerlid^er ©elbftthätigfeit im Snnern, biefen QawpU 
grunblagen ftettger conftitutioneUer ©ntnricfelung, ben Sieg 
über bie rohe ©etoalt leidet verfügbarer Waffen unb fol* 
batifd^er $8erf<htoörungen ju fcerfchaffen. 

$)te ©efchid&te ber portugtefifdfjen sßerfaffung liefert 
ben SBetoeiS, melden mistigen ©influg bie äußere Sage 
eines Staats auf bie ©nttoicfelung feiner iitnern 3uftänbe 
unb auf ben (Seift bes Sottä übt. SDaS Sanb Portugal 
toarb t»on Spanien aus ben 3Jcauren abgedämpft. $utxft 
eine £ehnSgraffchaft SafHIieit*, foarb es 1137 unter 2llfonfo 
9tobrigue$ ein unabhängiger Staat. Sflehr noch als bie $8e= 
ftätigung beS ^apfteS mochte betn neuen König bie Unter? 
ftüfcuug feiner Krieger, ber $ürgerf<$aften unb ber (Seift 
tid^feit beS Sauber toerth fein, unb ba^er berief er §ßer= 
treter aller biefer Stänbe |it einem $ei<$Stage nach ßamego. 
£ort tourben 1143 bie Leges Lamecenses de regni Lu- 
sitanici successione et juribus (©efefce toon Samego über 
bie Thronfolge unb bie fHed^te im Königreich Portugal) 
mit beiberfeitiger Suftimmung feftgeftellt. S)arin toarb uns 
ter anberm beftimmt, baß auch bie Tochter eines Königs, 
toenn fein Sohn ba fei, bie Krone erben fette, baß fte 
aber feinen anbern als einen Eingeborenen Dom 3lbel l;eu 
ratl;en bürfe, „iueit hrir", heißt es barin, „im tarnen beS 
Königs nicht toollen, baß unfere fönigliche Jgerrfchaft öon 
ben ^ortugiefen abfomme, bie uns burdj t^re Tapferfeit 
3um Könige gemacht ^aben ohne frembe £ülfe, burch ihre 
Tapferfeit unb mit ihrem $lut". 2lußerbem regelt biefeS 
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(Btatut bie ©tcmbeS&erfyältniffe be£ 2tbel3 unb bie 6traf* 
red&tepflege. eigentliche fcerfaffunglmäfnge Redete jener 
Retd)3ftänbe ober (Sorten (aufcer bem ber ÜKithrirfung bie* 
fer ledern bei ber Thronfolge, toenn fein birecter 2^ron* 
erbe ba ift) finben fich barin nicht verzeichnet. 3nbe§ toar 
bie (Syiftenj ber ©orte« fchon an fi<h ein 6tücf SBerfaffung, 
jumal unter ben SBerhältmffen, ftne fie ins ßeben getreten, 
linb toenngleich eine regelmäßige Sufammenberufung ber« 
felben toeber rechtlich noch, tote e3 fcheint, thatfächlich ftatU 
fanb, fo iüirb e£ bodf) nicht an aujgerorbentiid^en Sßeran* 
laffungcn, mo eine fol<$e Berufung nothtoenbig toarb, ge* 
fehlt ^aben. SBenigftenS verlautet von gorberungen ber 
(Sorten §. SB. im $al)re 1372, bie ftch auf frühere gefc 
ftettungen äurücf begehen. 

©in erhöhtes ®etot<ht erhielten bie Gorte^, aU im 
3al;re 1385, nach bem (Srlöfchen ber legitimen üftachfonts 
menfehaft beä ÄönigS Sllfonfo, bie ßrone auf einen natür* 
liehen Slbfömmling eines ber legten Könige überging. 2ftan 
bewilligte jefct ben Portes baS von ifynen beanfpruchte fftec^t 
ber 3)iittpirfung bei $rieg unb grieben, ftettte auch fonftige 
23efchtoetben von ifynen ab. 6eitbem fc^einen fie bis gegen 
ba£ (snbe be£ 15. SahrhunbertS einen ziemlich g'eregelten 
unb entfdfjeibenben @tnfluf$ auf bie öffentlichen 2tngelegens 
beiten, befonberS bie Rechtspflege geübt }u fyaben. SM« 
glänjenben 2öaffent^aten beS Königs Manuel brängten bie 
SSirffamfeit ber GorteS ettoaS in ben Jpintergrunb, unb uns 
ter ber folgenben Regierung griff ber ßinflufc ber Seiten 
unb ber bur<h fie verbreiteten abfolutiftifchen Sttajimen, 
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begünftigt bur$ ba3 33eifpiel be3 benachbarten (Spanien, 
and) in Portugal um fid&. SmSatyre 1580 marb Portugal 
eine fpanifd&e ^robin§ unb blieb eS 60 Safcre fang. @rft 
1670 erlangte e3 feine 6elbftänbigfett toieber burdj einen 
2lufftanb, an beffen ©pifce fic$ 3oao bon SBragansa, ber 
2ll;n^err ber nod) jefct regierenben Styuaftie, ein groger 
Ghitäbefifcer unb entfernter Vertoanbter ber legten Röntge 
t)on Portugal, fteEte. £)te alten (Sorten traten jufammen 
unb proclamirten Qoao als $ömg öon Portugal. Unter 
$8eäugnal;me auf ba$ Statut toon &tmego erflärten fie, bafc 
ben 6tänben be3 9tei<$3 ba3 9ted;t juftefye, bie S^ronfolgc 
ju orbnen, fo oft ein $toetfd barüber befiele, unb bajg 
niemanb $önig bon Portugal fein fönne, ben nidjt bie 
Golfer bes Sauber at3 folgen anerfannt Ratten. 3^re 
£o*fagung &on bem Könige toon ßaftitien (Manien) bc= 
grünben fie bur<$ bie Berufung barauf, bafc „nadj natür^ 
liefern unb menfdjlidjem Diente, toenn bie Untertanen ü'on 
ibren ©ouberänen tprannifd; bebanbett toerben, es in tfyrer 
(bemalt fte^t, biefen bie £rone ju nehmen, tocil e$ fidb um 
i^re eigene $ertl;eibtgung fyaubelt". 

©olange ber Äampf um bie Unabfjängigfeit bon 6pa= 
uien baüerte, blieben bie Gorteä eng mit ber ßroue öer- 
buuben unb einftufcreidj. Um biefen ©influfc in jebem 
Slugenblicf toirffam üben 51t fönnen, festen bie (SorteS 
al3 eine permanente Vertretung ifyrer fetbfl bie Sunta 
ober ben 2lu£f$uf3 ber brei 6tänbe nieber. Slber gerabe 
biefer SÄuSfdjufj marb bei beränberten 3eüöer^ättniffen für 
bie Regierung ein Littel (äfmltd; toie in bieten beutfdjen 
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Staaten im bongen S^^unbert), bie (Sorteä felbft aufjer 
SBirffamfeit ju fe$en unb allmählich beinahe gänalich $u 
befeitigen. 6ogar ihrer ättitnrirftmg bei ber 33efteuerung 
trübte man fi<# unter Sßortoänben p entfc^lagen. 3n ber 
SlufflärungSpertobe be3 18. Sahrhunberts ftanb Portugal 
jtüar, unter feinem geiftoollen SJMntfter Sßombal, in Sejug 
auf SBcmoaltungSfortfdjritte mit in erfter ßinie, aber immer 
nur in ben gormen eines fogenannten aufgeflärten 2)e£s 
pottemuä. ©elbft bas ältcfte unb toerbrteftefie Utefy ber 
(Sorten, über jtoetfelhafte SC^ronfolgered^te $u entfd)etben, 
toarb nicht refpectirh ©egen bie ©inmirfungen ber gran* 
3öfif<$en Stte&olution fehlten ba3 ßanb feine Slbgelegenheit 
unb bie an ber Xejomünbung ftationirten engltfchen iMegSs 
f<$iffe: nicht fo aber gegen bie (SroberungSpolitif 9topoleon'£. 
£)ie portugteftfdje ÄönigSfamilie floh nach ihrem 9?ebenlanbe 
jenfeit be3 Dceauä, §8rafilten. SHe SBefcölferung, fid^ felbft 
überlaffen, fämpfte, unterftüfct fcon ben (snglänbem, mit 
ben Spaniern gemeinfam für bie Befreiung ber $t;renäis 
fd^en £albinfel fcon ber franjöfifd^en £errfchaft unb ge- 
tpann in biefem Kampfe , fomie in bem langen unb intu 
men SSerfe^r mit ©nglänbem unb ©paniern, ein erhöhtes 
©elbftgefühi unb freiere polittfdje Slnfchauungen. dennoch 
weigerte bie in ben SBeftfc beS SanbeS ohne ihr eigenes 
3ut$un hrieber eingefefcte Stynaftie (toelche übrigens fort- 
fuhr in SBraftlten ju refibiren) bem Sßolfe bie erfehnten 
grei^eiten. SDiefer gekannte Suftanb 30g fich bis 1820 
hin, too burch ben Vtüäfölaq ber fpanifchen Solution 
eine ähnliche ^etoegung in Portugal entftanb, bie ben 

JBiebcrmann. 12 
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ftönifl Soäo VI. $ur MdM)i nadj (Suropa unb jur Be- 
rufung einer conftituirenben 23erfammlung nötigte. £>ie 
t>cn i^r aufgearbeitete SBerfaffung gli<$ im toefentlicfyen ber 
fpanifdjcn üon 1812. Obgleich fcom Äönig befd&moren, 
warb fie bodj atebatb bur<$ eine abfolutifttf<$e Dteaction, 
an bereu ©pifee beS Königs jmeiter 6o£n, $om 3)UgueI, 
[taub, nrieber umgeftürjt unb ttrat Könige felbft preü= 
gegeben. 

25er £ob be3 ßönigS 3oäo VI. braute eine SBanMung 
ber 3>er^ältniffe l;ert>or. 6ein ältefter <5oljn, Sßebro, ^rinj^ 
Regent in Srafilien, mar genötigt getoefen, um biefeä Sanb 
ber Stmaftie gu erhalten, beffen Unabhängigkeit tocn ^or* 
tugal 5U erklären unb bemfelben eine conftitutioneüe $er= 
faffung ju geben, @r entfagte ber Ärone Portugals 
©unften feiner £od;ter 3>iaria, nac^bem er fraft feinet 
Med)t3 aU Äönig fcon Portugal bem Sanbe eine SBerfafs 
fung gegeben fwtte (Carta de Lei), toel$e beftimmt mar, 
ba-3 ^ntereffe be3 Sßolfö mit ber £errf$aft ber jungen 
Königin folibarifcfy su tterfnüpfen unb ben befürchteten 
^rätenfionen Som SKigueFö unb feiner Partei, ben 
felutiften, einen hnrffamen £>amm entgegengehen. 

3n ber Umftänblicpeit iC;rer geftfefcungeu unb in SBejug 
auf eine gettuffe fa)tmtngf;afte .Sßfyrafeologie ähnelt bie Carta 
de Lei ber fpanifdjen $erfaffung üon 1812 ober ben $er= 
faffungen au» ber erften granjöfifd&en Stoolution; tf;rem 
^ntjalt nadj ift fte gemäßigter a(3 jene, obtool immerbin 
weiter ge^enb als bie meinen feftlänbifd;eu $erfaffungen. 
8ie fe£t jtoei Kammern ein, eine Cammer ber 86georbne= 
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ten unb eine ^airäfammer. Die 2JUtglieber ber $ata& 
fammer toerben in unbeftünmter Safyl fcom $önig ernannt, 
t^eilö mit erblichen 9te$ten, %il3 anf ßebenSgeit. SHe 
Äammer ber 2l6georbneten läftf fie aus inbirecten 2ßa!)len 
hervorgehen. 2Sahlbere<htigt ift jeber fünfunbjmanjtgjä^rtge, 
nicht in väterlicher ©etoatt befinbliche ober als SDienftbote 
in frembem 33rote ftehenbe, auch nicht einer flöfterlicheu 
©emeinfchaft angehörige Sßortugiefe mit einem j[äl;rlid;en 
Ginfommen Don lOOOOO 9te't3, b. r. ettoa 165 Xtyxn. 
gür bie Sßkfylmänner fteigt biefer (SenfuS auf 330 £Ijlr., 
für bie Slbgeorbneten auf 660 XQta Stnbere SBefchränftin* 
gen für bie 2öählbatfeit ber Slbgeorbneten puben ntd;t ftatt. 

SDte beiben Kammern jufammen fyabm im gatte ber 
ättinberjährigteit beS £&ronfolger3 ben Regenten §u n?ä(;- 
* len unb bie ©renjen feiner 2fta<ht gu be$eichnen, be3gtei= 
fyen ben SBormunb be£ jungen Königs, bafem nic^t ber 
serftorbene Äönig in feinem Xeftamtnt barüber S8eftim= 
mung getroffen fyat, §u ernennen; fie fyctizn ferner beim 
£obe bes Königs einen $ertoaltung£ratl; 3U bilben, ber 
bie 2JH3bräuche auffucht unb abftellt, bie ft<h in bie $er* 
Haltung eingesehen. %m übrigen §aben fie bie gett>öl)n= 
liehen conftitutionetten SBefugniffe: baS Stecht ber 3JMttt)ir= 
fang bei ber ©efefcgebung, ber geftftettung be3 $ubget3, 
ber 23efteuerung , bem StaatSfchulbentoefen unb ber $er= 
toaltung ber Domänen, ber jährlichen -ftormirung ber £anb* 
unb Seemacht, ber Errichtung ober 2lbfc$affung öffentlicher 
Slemter unb ber SBeftimmung ber SBefolbungen bafür, ber 
Regelung beS Wlünfa Wlafc uub ©etmehtmefens. 

12* 
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©ie merben jährlich öom ßönig berufen; ihre ©ifcun* 
gen ftnb öffentlich. £)er ^Jräfibent nnb ber SSicepräfibent 
ber ^atrSfammer werben ttom ßönig ernannt, ebenfo bie 
ber Slbgeorbnetenfammer auf $orf<hlag t>on (Sanbibatett 
burch bie §8erfammlung. 

eine eigentümliche 93e(limntung ift bie, bafe, toemt 
ein Slbgeorbneter ober s ^air ein öffentliches 2tmt befleibet, 
bie Ausübung biefeS Gimtes (ausgenommen baS eines 
©taatsminifier* ober ©taatSratfjS) toä'hrenb ber Sauer 
feiner parlamentarifchen Functionen ganglich aufhört. 

£)ie Slbgeorbneten begießen eine ®elDentfd)cxbigung, 
welche jebeSmal in ber fcorbergebenben ©ifcung betber 
Kammern für bie folgenbe feftgeftellt ttrirb. 

$er Slbgeorbnetenfammer fteht bie Snttiattoe bei ben 
ginan^ unb SBertoaltungSgefefcen §u; fie §at bie üon ber - 
üottsiel;enben ©etoalt geseilten Anträge ju prüfen, bie 
Gontrole ber ©taatSüermaltung ju üben unb ettoa toahr* 
genommene 3JtiSbräu<hc abpfteUen. ©ie flagt bie SDttnx- 
fter unb ©taatsrätbe an. 

£)ie SßairSfammer fungirt als Gerichtshof bei 3Htnifter- 
auflagen, bei Slnflagcn . nriber Slbgeorbnete toährenb ber 
SBerfammlung ber S^ationalrepräfentation, enblich über per- 
fönliche Vergehen toon -üfttgliebem ber f öniglichen Familie, 
©taatSminiftern, Staatsräten unb $airS. 3$r fleht es 
ju, bie GorteS beim £obe beS Königs jufammenjuberufen 
unb eine ^egentfchaft ju ernennen. 

Sebe ber beiben Kammern hat baS stecht beS ©efefceS* 
üorfchlagS. $>ie fcoKsiehenbe ©etoalt farni nur (burch baS 
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©taatämüufierium) Anträge" &u ©efefceu fteUen; crft toemt 
eine (£ommiffion ber 2lbgeorbnetenfammer beu Antrag ge* 
prüft §at, fann er, als Vorfd&lag ber Slbgeorbnetenfam- 
mer, jum ®efe|enttourf erhoben toerben. %ti>e ber beiben 
Kammern fann bie ©efefceltoorf daläge ber anbern fotrol im 
ganjen fcertoerfen al& emenbiren. 33ci 3Jieinung3&erfdf)ie= 
bereiten ber Kammern entfd&eibet eine gemixte ©ommiffion 
aus beiben für Slnna^me ober Verwerfung eine3 Vorf<#lag3 
ober eine3 2lmenbementS baju. £)er Äönig t;at ein abfo^ 
luteS Veto. (£r fann aufjerorbentltd&e ßorteätoerfammluns 
gen berufen, i&re ©jungen Vertagen, bie Stögeorbneten* 
fammer auflöfen. SDer $önig ift unöerlefcltd&; jeber föuig* 
Ii<$e 2lct mufj fcon einem 3Jttnifter unterzeichnet fein. Sic 
3ttintftemrantft)ortli<$fett ift fetyr genau normirt: fie er* 
« ftrecft fu$ auf Verrätfyerei, Vefted&lid&f eit, (Srpreffung, 
braudfj ber ©etoalt, alle gcfe|toibrigc £anblungen, Angriffe 
auf bie greift, ©t<$erl>ett unb ba$ (Eigentum ber Staats* 
bürger, Verf<$tt?enbung ber ©taatSgelber. 2>er Äönig &at 
ba3 9ied&t ber Vegnabigung; er befehligt bie Sanb* unb 
6eema$t, fann ßrieg erflären, ^rieben f fliegen, alle 
Birten fcon Verträgen eingeben; su Mitteilungen barüber 
an bie (SorteS ift bie Regierung nur fo toeit toerpflidjrtet, 
als ba3 Söo^l unb 3ntereffe be3 6taat3 bie» Jttl&|t; nur 
toenn bie in griebenSjeiten abgefd|)loffeneu Verträge eine 
Abtretung ober einen StuStaufdfj öon ©ebiet£tl)eilen be3 
Äonigrei<$3 in ft<$ föliefeen, bebürfen fie ber Suftimmung 
ber (Sorten. @r ift bei biefen bieten an bie Befragung be3 
©taatärat^ gebunben, einer Vetyörbe, bereu 3Jtftglieber 
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ber ßönig auf £eben$aeit. ernennt. ®er ßimig barf fidj 
ohne Ginhrilligung ber (Sorten nicht au3 bem Königreich 
entfernen; tf;ut er e3 bennoch, fo mirb bte$ aU ein Ver- 
steht auf bie Krone angefehen. 

©ine fefyr freie ©emeinbefcerfaffung toirb garanttrt. Die 
$3ürgfchaften für bie Unabhängigfeit ber ©erichte (bei be* 
neu ©efchtoorene mittoirfen), bie SBeranttoortlichfeit aller 
Beamten, bie perfönliche greiheit, bie Untoerlefclichtot beä 
."paufeä, fonrie bie be$ $8riefgeheimmffe§, bie Sicherheit 
be£ Eigentums, bie Sßrefjfreiheit, bie ©leichbeit fcor bem 
©efefc, bie gleiten 2lnfprü<he Silier auf öffentliche 2lem= 
ter u. f. h>. firtb forgfältig bemeffen. SDte SBerfaffung ge= 
ma^rleiftet ben unentgeltlichen Elementarunterricht, -Weben 
allebem aber garantirt fie auch ben Csrbabet unb beffen 
Vorrechte — worunter mol nur getoiffe geschäftliche 
fcietchnungen üerftanben fein fönnen, ba bie§ fonft ben 
anbem geftftellungen nriberfprecheu mürbe. Qxmlvt) &e= 
fd;ränft ift bie im übrigen fo freifinnige SBerfaffung im 
fünfte ber (Glaubensfreiheit: fie erflärt bie römifch=fatho= 
Ufche Religion für bie 6taat3religton; alle übrigen 9teli= 
gtonen finb lebiglich — unb jtoar auch nur ben gremben — 
mit häuslichem ©otte»bieufte geftattet, ohne äußere $eiü)en 
unb Tempel. 

Jür befonbere 2lu3uahmcfäHe fte^t ber öoUjichenbett 
©etoalt bas Recht §u, einjelne $erfaffung3beftimmungen in 
betreff ber inbiüibuetten Freiheit ju fu3})enbiren, entmeber 
unter 3uftimmung ber (Sorten, ober, toenn biefe nicht fcer* 
fammclt finb, auch ohne fie, Vorbehaltlich einer Rechtfertig 
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gung ber gefchehenen Verhaftungen unb fonftigen Wiafc 
regeln fcor ben nächften (Sorten. 

$atfer Sßebro ernannte aläbalb auf ©runb biefer Ver^ 
faffung bie 2JMtglieber ber SßairSfammer, 5 (Srjbifchöfe unb 
14 Söifchöfe auf bie $)auer if>re3 SlmteS ober ihres Seben», 
unb 72 meltliche $atr3 mit Erbrecht, im ganjen 91. 

SDom Miguel fyatte jtoar bie SBerfaffung befchtooren, 
bennoch erregte er insgeheim einen 2lufftanb bagegen, unb 
als fein trüber Sßebro, ber ft<h fcon ihm tauften liefe 
ihn jum Regenten beS SanbeS für bie noch minberiäl;nge 
Königin ernannt^ mißbrauchte er bie ihm anvertraute ®e= 
malt nicht allein §um Umftur§ ber SBerfaffung, fonbertt 
auch gur Stenberung ber S^ronfolge, inbem er öon einer 
eigenmächtig berufenen SBerfammlung ber alten (SorteS fitf; 
gum Äönig proclamiren liefe. S)a aber erhob fich ein Xfytil 
ber ^rotun^en au fünften ber Sßerfaffung unb ber Königin 
Hflaria; £)om $ebro toiberrief fein SHegentfchaftSbecret, fam, 
als 3fltguel bennoch ftd; behauptete, felbft aus SBrafilieu 
jurücf unb braute es enbli<h bahin, bafe feine Softer aE= 
gemein als Königin anerfannt unb üon ben (Sorten für 
münbig erflärt ttarb. 6ie heiratete ben ^erjog fcon 
Luchtenberg unb nach beffen frühem £obe einen grinsen 
non 6achfensÄoburg. Jpofintriguen unb Sßarteifämpfe üer= 
hinberten inbejs noch mehrere Rcfyxc lang bie (Sonfoltbirung 
ber SBerfaffungSguftänbe, biß enblich am 4. 3lpril 1838 
eine refcibirte Verfaffung ju 6tanbe Um, toelche fettbem, 
trofe mieberholter politifcher SBirren im Innern unb migue= 
ltftif<her Sntriguen toon aufeen, trofc mancher SSerfucjc 
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(namentlid; in ben Sauren 1851 unb 1852), balb toon ber 
einen, balb von ber anbcrn ©eite, biefelbe enttoeber im 
abfolutiftifdfjen ober im bemofratif<$en ©inne umjugeflaU 
teu, bie ©runblage beS portugiefifd&en ©taatSlebenS ge= 
blieben ift. 

£)ie Abteilungen biefer SBerfaffung üon ber Don 1826 
befielen in golgenbem: SDen (SorteS hrirb bas »eitere 9te$t 
eingeräumt, beim SluSfterben ber Stynaftie eine neue ju 
mahlen. $ie SegiSlaturperioben »erben t>on trier auf brei 
Sa^re verfügt. 5ln bie ©teile eines SufammentrittS ^ cr 
(SorteS fraft eigenen *Jte<$tS hrirb bie Berufung berfelben 
bura) ben ßönig gefefct. £)ie ^airelammer obet ber ©e^ 
nat foU ebenfalls aus vom SSolfe gemähten 3Ritgliebern 
beftetyen; nur ber Styronf olger ift fraft eigenen Stents ©e^ 
nator. £)ie ©enatoren »erben von benfelben Sßä^Iern tote 
bie Slbgeorbneten getoctylt, fie muffen aber 45 Qa^re alt 
fein unb ein jctyrlid&eS ©infommcn von 3300 S^lrn. aus 
©runbbefifc ober toon 6600 Sfylrn. aus einem ©ef<$äft be= 
Siefen, ober tyofye CM* ober SJMlitärämter befleiben; fie 
werben auf fed^S 3>al;re getoäfylt; bie ©enatoren bejietyen 
feine Tagegelber. 

$)ie Aburteilung ber £oa>errat^St)erbre<$en toarb beut 
©enat auSfd&lie&Udj? gugetoiefen. gür bie Sßa^len ber 2tb= 
georbneten marb ber birecte SßatylmobuS an bie ©teile be£ 
inbirecten gefegt, ber 2öal;lcenfuS auf 132 %l)lv. (toou 
165 £f;lrn.) ermäßigt. 3u ben SBefugniffen beS ßönigS 
mirb l;injugefügt baS föedjjt, ben Abel ju fcerlei&en, ie- 
boefy ofyne Privilegien; bagegen ift verfügt, bafe toeber ber 
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töönig no$ einer ber ^rtnjen perfönltdf) ben Oberbefehl 
über baä £eer führen foK. 2)er ©taatsraty ift in 2Beg^ 
fall gebraut. 

3n beiben &änbern ber 3berif$en £albmfel, Spanien 
unb Portugal, bürfte es no$ einige 3eit toäfyren, bis ein 
toöttig geregelter ©ang nnb eine ruhige, ftetige Cmthntfe* 
lung beS SBerfaffungSlebenS möglich fein mirb. Setbe, 
unb gumal ©panien, ftnb ju lange beS totrffamen ©e* 
brandig confiitutionetter ffted^te entlohnt, ju lange einem 
fd&ranfentofen SlbfolutiSmuS unterworfen getoefen. 58or 
granfreid^ tyaben fie atterbingS baS öorauS, ba& nid&t eine 
alltnäd&tige £auptftabt baS ganje ßanb im politifdfjen unb 
focialen ©inne be§errf<$t unb be&ormunbet: eine getoiffe 
©elbftbeftimmung ber ^rofcinjen fcerfytnbert bie politifd&e 
Qsrftarrung be£ SanbeS unter bem S)rud einer beSpotifäen 
centralen ©etoalt, toeld^er 2lrt biefe fei; aber freitt<$ er* 
f<$h>ert fie aud& leidet burd& i^re Uebertreibungen bie 2tn* 
»enbung eines georbneten SftegteruugS* unb SBerfaffungS* 
tyftemS auf alle Steile beS Staatsgebiets, ©inen DoxtoaU 
tenben ßinflujj beS SIbelS — im guten ober fd&limmen 
©inne — f<$eiut es in biefen fiänbern faft ebenfo toeuig 
ju geben als in granfreid^: barauf beutet ber Umftanb 
fyin, bafj fotool in ber fpanifd&en Söerfaffung üon 1837 
als in ber portugieftfd&en fcon 1838 fid& feine erbliche 
SßairSfammer ftnbet. 2lber mit bem bemofrattfd&en ©eifte, 
ber fid^ hierin fcerrätlj, bilbet einen grellen Gontraft baS 
fe&r bebenfli<$e Uebergetoid&t, toeld&eS eben bort baS £eer 
als eine polüifd&e 2Wad^t ausübt — eine Slrt toon $räto= 
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rianertlmm, balb im SDienfte ber greifjeit ober and) ber 
Slnard^ie, balb in bem be3 S)e$poti3mu3. S)a3U fommt 
ber bort nod) immer fe^r bebeutenbe ©inftuß ber römt- 
fdjen ßirdjc, meldte ber polilifc^en gret^eit unb bem $Ber= 
faffung§leben entfdjieben feinb ift, fyeiU aus bogmatifcfjen 
@rünben — fo toenig au$ bie bortigen SBerfaffungen ei= 
gentli$ ber religiöfen $)ulbung Söorfdjub leiften — , ttyeilö 
au£ materiellen, unb bie3 allerdings mit gröfjerm dlctyt, 
meil bie üorgefc^rittenem politifd&en Parteien in Spanien 
toie in Portugal ber 2lntyäufung fcon 3teic^t^ümern in ber 
lobten £anb ftd> abgeneigt geigen. @rft bie #eranbtlbung 
eines unabhängigen, aufgeflärten unb tootytyabenben S3ür= 
gertbum^ toirb biefe bem ruhigen SluSbau unb bem fidlem 
gortf<$ritt be$ 6taat3lcben3 ^inbcrUd^cn ©inflüffe me^r in 
ben £intergrunb brängen unb fo attmätylid) aucfy ben, jefct 
immer nod> häufig toieberfel;renben, brofyenben politifa)eu 
tfrifen in 6panien unb Portugal ein giel fefcen. 

Italien ^atte im Mittelalter bie. (Snthntfelung eines 
fräftigen 93ürgertf;um3 gefeiert in feinen großen, blü^enben 
unb mäßigen ©tä'bten, namentlich ben oberitalifdjen, frei= 
1x6) nidjt ofyne manche getoattfame 6törungen bur$ bie - 
l;eftigen kämpfe jmifc^en ben SJMpften unb ben beutfd&en 
Maiferu, 3hrifd)en ben ©uelfeu unb ben ©fytbellinen, bereit 
unfreimiHiger ©dbauplafe biefeS Sanb toar. 2luf jene Seit 
toar eine anbere gefolgt, too ber ©eift ariftofratifd^er ober 
monard)ifd;er 93ef>errfd;ung über ben ber republifanifdjen 
Öleid^eit unb ber bürgerlichen Uuab^ängigfeit triumphirte, 
too bie #anbel£ftaaten ^enebtg unb ©enua ben ß^arafter 
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ariftofratifcher Oligarchien annahmen, too in SKailanb, 
Sßarma, glorenj u. f. to. einzelne gamilien — bie ©forja, 
bie garnefe, bie 3ftebtct3 — eine bletbenbe, jum ^eil 
ziemlich unbefchränfte ®etoalt erlangten. 

©päter fear ber größte &heil Stalten^ abtoechfelnb un* 
ter fpanifd&e, unter franjöfifche, unter öfterrrichifche £err* 
fdfjaft gefommen. ©panien ^atte feine 2lbel3befcorre$tung 
unb feine religiöfe Unbulbfamfett, granfreich feine ftreng 
tnonarchifihen, aber ber bürgerlichen Gleichheit nicht uns 
günfHgen SßertoaltungSmajimen, Defierreich eine getoiffe 
Sorgfalt für ba3 materielle SBohlbeftnben beS SBoIte unb 
unter Sofeph unb Seopolb auch im ©eiftigen getoiffe auf= 
flärerifdfje £enbenjen eingeführt. SDann hatte bie granjöfU 
f<$e föeüolution, meldte bie Defterreicher aus Italien ^tn- 
auäfchlug, ihre Sbeen unb i^re Gstnrichtungen bem Sanbe 
aufgeprägt; bie (Schöpfung eines Königreiche Italien burch 
Napoleon hatte ben ©ebanfen einer politifd&en Einheit ber 
$albinfel — einen ©ebanfen, ber noch fcon ben uralten 
3eiten ber s Jtömerherrfchaft h^ *> cn ©emüthern bes 
SßolU fortlebte unb in manchen ber claffüchen Literatur 
nachgebilbeten SBerfen feiner dichter 2tu3bru<f gefunben 
hatte — toon neuem tioaä) gerufen, unb bann toieber ^atte 
ber SDrucf ber Unterthänigfeit, toorin Napoleon bie 3talie= 
ner, als bloße Söerfjeuge für bie 3mäz be3 franjofifd^en 
ßaiferrei<h3, gefeffelt fydt, bas ©efühl nationaler Unab* 
hängigfett gef^ärft. 

£)er äöiener Kongreß öertheilte Italien auf<S neue an 
eine 2Kehrjahl fcon Stynaftten, fcon benen feine einzige — 
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etma bie fattotyü^e aufgenommen — att eine eintyeimiföe, 
nationale angeben toerben fonnte. 2)tefe Stynaftien bradfj; 
ten inSgefammt — unb bie fa&otytfcf>e me^r als jebe an= 
bere — bie ©etool)nl>etten unb Neigungen eines abfohlten, 
$um gröfjern &fyeil eine3 mittelalterlich feubaien, ber 93es 
fcorred&tung be3 2lbel3 unb ber ©eiftitd&feit auf Soften ber 
anbern Staffen günftigen 9legiment$ mit. $>urd> bie fran* 
jöftfdjje ©efefegebung (meldte jefct faft überall, fotoeit mög- 
lich, hrieber befettigt toarb) fear injtDif^en ni$f blo$ bie 
politifcfye SBilbung unb £>enfmetfe ber ganzen jüngern ©es 
neration in eine gerabe entgegengcfefcte föidjjtung geleitet 
toorben, fonbern bie gefellfd&aftlidOen, rechtlichen fcoltetoirth* 
fd^aftlid^en Suft&nbe felbft hatten Umgeftaltungen erfahren, 
meldte fich nicht mehr nidgängig machen liefen. $)urdj 
biefen (Sontraft $toifd)en ben ber Sttefyrtyeit ber Setoölferung 
bereite pr ©emohnheit geworbenen unb ben ihnen jefet 
plöfcltch mit ©etoalt aufgebrängten (Einrichtungen unb 2ln- 
fehauungen toarb ber ©eift polttifcher Dppofition getoeeft, 
toährenb bie Söieber^erfteßung ber ©chranfen jtoifchen ben 
cinselnen Territorien gegen ben burch baä längere 33et- 
fammenleben unter einer einigen Regierung enttmcfelten 
©emeinfinn ber Italiener, toenigftenä im nörblichen XtyiU 
ber £albinfel, fcerftiefj, toährenb eubltch ba3 nationale Un* 
abhängigfeit3gefül;l, toelcheS !urj jufcor toon ber öfterreid^i= 
fd&en Diplomatie felbft in ^roclamationcn jur 2tbf$üttes 
lung ber fran3ö[tf<hen grembf;errfchaft aufgeftachelt Horben 
mar, ftdfj jefct noch loeit härter üerlefct fanb bur<$ baä toon 
aufjen aufgebrungene 3och ber öfterreichifchen unb ber t>on 
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biefer beeinflußten Reinem norbitalienifchen Regierungen, 
toelche überbteä nicht einmal, hrie feineraeit bie frangöfifc^e, 
toenigftenS einigen (Srfafc für ben SBerluft ber nationalen 
©elbftänbigfett in einer toorgefdhrittenen SBertoaltung unb 
©efefcgebung boten. 

60 bilbete fi<$ allmählich burch ganj Italien eine Partei 
ber Un$ufriebenen, juglei<$ in SBejug auf bie innere Sßolitif 
ber ©injelflaaten unb auf bie nationalen Suftänbe ©e^ 
fammt&aterlanbeS. (SS entftanben geheime ©efettfchaften — 
toie bie (Sarbonart — , politifd^e SBerfchtoörungen, gule^t 
offene 2lufftänbe. 2öir haben fd^on früher ertoähnt, toie 
bie fpanifd&e Solution fron 1820 ähnliche (Sreigniffe in 
Neapel unb in Sßiemont $ur golge ^atte, toie aber auch 
btefe, gleich jener, bur<$ ba3 @inf freiten ber ©rofemächte 
unterbrücft, bie gegebenen §8erfaffungen toieber aufgehoben, 
ber 2tbfolutt3mu3 allenthalben l;ergeftellt toarb. 

$Die allgemeine öetoegung ber ©eifter freilidj ließ fich 
nic^t unterbrücfen, fonbern lebte fort, theils im geheimen, 
theite in einzelnen neuen Ausbrüchen, bie jtoar — toie 
bie in ben päpftlichen ©taaten 1830 — ohne ©rfolg blie= 
ben, aber bo<$ in ihrem ©chettern felbfi bie liberalen unb 
nationalen Sbeen immer tiefer in bie #erjen beS SBolfS 
eingruben. £)enno<h UkUn bie guftönbe ber #albinfet 
noch eine geraume 3eit lang unberänbert, ja fte &erfdhlim= 
merten ftch thetltoeife, bis enblich im Sahre 1847 bie faum 
no<$ jurüdf juhaltenbe politifche Erregung eine thetltoeife 58e* 
friebigung, aber auch eine K cue Aufmunterung unb ©teiges 
rung erhielt burch bie son bem neuen Sßapfte $iu3 IX. au3 
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freien ©tüden gefederten Reformen für ben Äird&enftaat, 
unter bencn auä) bie -ftieberfefcung einer Gonfutta fear, 
einer Serfammlung tton toeltlidjen S)eputirten jur (Sontrole 
ber ginanjen unb $ur SBeratfyung ber Regierung bei ber 
Oefefcgebung. 

tiefem, gletd&fam im tarnen ber Religion gegebenen 
Slnftofe 5U liberalen Reformen folgten anbere italtenifdjc 
gürften, junäd^ft bie üon £o3cana unb pemont. 3n 
^iernont mar feit 1831 eine Seitenlinie ber bisherigen 
Stynajtte, in ber $erfon be^ ^rtnjeu fcon Garignan, £arl 
Ulbert, 3ur Regierung gelangt. ©$on längfi hatte bie 
nationale Partei i^re Hoffnungen auf $arl Ulbert gefefct, 
ber mit bem abfolutifttfehen Regiment feinet SöorgängerS 
unb mit bem wiener (Sabtnet, toel<$e3 ftcij eine $ormunb* 
f<$aft über alle biefe italienifdjen £öfe anmajjte, verfallen 
mar. Snbefj $atte Äarl Ulbert bis 1847 nidjt« @ntf<hets 
benbe3 getrau, um biefe Hoffnungen su rechtfertigen. Qefct 
erftärte er fidj bereit, in einem Kampfe für bie Unabl;äns 
gigfeit Italiens bie Rührung §u übernehmen; jugleid) er= 
lie|5 er, am 30. Dct. 1847, eine tHei^c freifinniger Secrete 
jur ^erbefferung ber SBertoaltung unb ber Üle^t^flege, fe= 
mie §ur (srleidfjterung ber treffe. 

3n3tmfd)en ioarb auch ber $önig üon Neapel burd; bie 
aufftänbtfd;en Senkungen in ©ictlien unb auf bem geft- 
lanbe jur ©rlaffung einer ©onftitution gebrängt. #arl 
Ulbert fonnte nun nid;t jurücf bleiben; am 4. Sttärj 1848 
erfa^ien bie 93erfaffung für ^iernont. ©ie ift &ou allen 
tu jener belegten 3eit in ^talkn entftanbenen SBerfaffun* 
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gen bie einzige, toel$e aufregt erhalten blieO , toä^renb 
alle anbern na<$ ben ©iegen ber Defterreia?er über bie 
s $iemontefen unb naa) ber Vernichtung ber römif<$en Sfte- 
publtf burd; bie granjofen toieber öerfdjtoanben. 5)ie 
Verfaffung &om 4. 2ttär§ 1848, bamatö nur für pemont 
gegeben, ift fettbem auf bie gange §albinfel — ttrie fte 
na$ unb na<$ unter piemonteftfd&e #errfa)aft tarn — mit 
alleiniger 2lu£na^me ber noa) unter öfterreid&ifdjer ober 
päpftlid&er ©etoatt ftel;enben Sänber, au$gebel;nt toorben 
unb ift jefct bie Serfaffung eines 9tetd&3 üon 22 Millionen 
6intoo$nent. golgenbe finb bie £auptbeftimmungen bie* 
fer Verfaffung: • ' 

$ie gefefjgebenbe ©etoalt, moju audfj bie Auslegung 
fdjon beftel;enber ©efefce mit ©efefcesfraft gehört, ift ge- 
teilt 5mifa)en bem ßönig unb §mei ßäufern, bem <5eitat 
unb ber 2lbgeorbnetenfammer. £)te auSübenbe ©etoalt ftefyt 
bem Äönig ju. tiefer fü^rt ben Oberbefehl über ba3 <peeu; 
er $at ba£ $ed;t, $rieg §u erflären, grieben ju fdjliefeen, 
Mian%: unb §anbel3üerträge emäugel;en (t)orbe^alt(ia) ber 
3uftimmung ber Kammern, fofent foldje Verträge bie gi* 
naiven be3 <5taat% belüften ober eine Söeränberung bc3 
Staatsgebiete behnrfen); er ernennt bie 2fttntfter unb bie 
fonftigen Beamten beS Staats; er beftätigt unb üoHjiefyt 
bie ©efefce; er * am begnabigen. SDie 9JHnifter finb t>er= 
antmortlia), unb fein föniglia)er äSiUenSact ift gültig ofme 
tljre 3)Uttüiffenf(^aft. 23eibe Kammern toerben jebeS Qabr 
üom ßönig berufen; er f'ann fte vertagen unb bie 2lbge= 
orbnetenfammer auflöfen. S5er Vorfdfjlag ju einem ©eiefcc 
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fann fotool fcom König als t>on ber einen ober ber anbern 
tammer ausgehen. SDte fattyolifdje Religion ift Staate 
rcligion, alle anbern (Suite finb gebulbet. 2tHe Bürger, 
ofme Untertrieb be£ ©laubenS, finb gleid^ toor bem ©e* 
fefee, genießen bie gleiten bürgerten unb Politiken 
Siebte, tragen in bem gleiten SSer^ältnife ju ben Staats» 
laften bei. ©arantirt finb: bie perfönlid&e gretyeit, bie 
Un&erlefcHcPeit ber Söo^nung, bie ©icherfyeit be3 @tgen= 
tl;um3 (unbef<$abet ber (Sypropriation für öffentliche 3^edte 
gegen ©ntfa^äbigung), bie $refc, $etüion3* unb $erfamm= 
Iwigäfreiheit. Keine ©teuer ift gültig, bie ni$t burd; ein 
©efefc auferlegt ift. 

3m ©enat fyabtn bie föniglid^en ^rinjen mit 21 3<*h s 
ren ©i§, mit 25 Sauren aud; ba§ S^cd^t, mitäuftimmen. 
Slufcerbem befielt ber ©enat au3 !JJtftgltebern toon unbe* 
ftimmter 2tn5al;l, bie ber König auf £eben£jeit au3 gemiffen 
gefettfdjaftlidjen Kategorien (©qbifa^öfen, Söifapöfen, 2lbge* 
orbneten, üUftmftern, ©efanbten, l;ot;en ©eria)t£perfonen, 
l;o^en SJUlttä'jä u. f. to., geiftigen ^Berühmtheiten, enbltch 
folgen, bie über 3000 gr£. birecte Steuern jaulen) entennt. 
©ie muffen minbeftenä 40 Qahre alt fein. £)er ©enat ift 
jugletch ^öd^fter @eri<$t3l;of für |>o^errat^proceffe unb 
für Sftinifteranflagen. 

Um Slbgeorbneter ju fein, genügt e3, ©taatsbürger, im 
23eft| aller bürgerlichen unb politifd^en fechte, unb 30 $atyre 
alt ju fein. 2)ie Söä'hler müffen 25 Safyre alt fein unb 
lefen unb fchreiben fönnen (bodj tourben gettriffe Zueile 
be3 Königreich* fcon ber lefctem Söebingung Vorläufig bi$* 
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penfirt); ferner muffen fte ityxXty 40 gr8. birecte ©teuer 
entrüsten ober für ein ©eföäftälocal einen befftmmten 
Wtktfyitö (ber je nadj ber ©röfee ber ©emetnben toerföieben 
tft) jaulen, deiner folgen Sebtngung unterliegen bie 3Äit- 
glieber ber toiffenf<$aftlt$en 9ßabemten, fottne ber ^anbete* 
unb ©etoerbefammern, bie ^rofefforen ber Äünfle unb 
Söiffenf haften, bie GMl* unb Militär beamten, bie 
$aber eines nationalen DrbenS, bie mit afabemif$en 2öur* 
ben öefleibeten, biejenigen, toel$e ein fogenannteS libera* 
leg ©etoerbe treiben, bie bon ber ^Regierung beftätigten 
35&e$felmäfler. Beamte unb fonft fcom ©taate bejahte $er= 
fönen ftnb m$t wählbar, nur gettriffe klaffen fcon Beamten, 
toie: 3Jlinifler unb UnterftaatSfecretäre, ©taat3rat$3mttglie* 
ber, työ^ere ©eri$t$beamte, työtyere Offiziere ber fcanbarmee 
unb ber 3Jtorine u. f. tt>., fotoie bie UntoerfitatSprofefforen, 
fönnen bis ju einem fünftel ber ©efammtmitglteberjatyl 
ber Kammern jugelaffen toerben. ©eiftltd&e ftnb bann 
ni<$t wählbar, toenn fte einen beftimmteu 2lmt£ft>rengel 
unb feelforgerli^en Beruf fcaben, alfo Bifd&öfe, 3Kön<$e, 
Btcare u. f. to. 

3)ie 2lbgeorbneten!ammer fyxt ben Borrang bei Prüfung 
ber ginanagefefee unb ba8 $ec$t ber 3flinifteranflage. $)te 
©jungen beiber Kammern ftnb öffentlich ©ntfdjäbigung 
bekommen toeber bie ©enatoren no<$ bie Slbgeorbneten. 
£)er ^räftbent unb bie Btcepräftbenten be3 ©enatS toer* 
ben Dom ßönig ernannt. 

%üx bie Unab^ängigfeit unb Unpartetltdjfeit ber ©e* 
richte ftnb entfpre^enbe (Garantien aufgeftettt 

©iebrrmonn. f 13 
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$ie Serfaffung bcr ^rotorn^en unb ber ©etnetnben ift 
bur<$ ein organifd&eS @efefc bon 1859 geregelt toorben. 
gür bie $rofcin$ialoertoaltung befielt neben bent ^räfec- 
ten als Vertreter ber (Staatsgewalt ein t>on ben Ginge* 
fejfenen gemähter ^rotrinftialraty unb ein 2faSjd&ufe beffel* 
ben al$ permanent tmthrirfenbe* Organ bei ben laufenben 
3Serh>altung$gef<$äften. $n jeber ©etneinbe befielt ein ge* 
toctylter ©emeinberaty, an feiner ©pifce ein ©emeinbeüor* 
ftanb ober 6$nbifu3, ben ber ßitaig au$ ber SMtte be* 
©emeinberatb* ernennt. 

@in »eitere* ©efefe fcon 1863 fyat bie obigen »eftim* 
mungen jutn Styeil im ©inne einer nod& gröfcern ©elbfc 
regierung mobificirt. 

3Rod& &or ben (Sreigniffen Don 1859 unb ben folgen* 
ben 3abren, h>el<#e bie £errföaft unb bie SBerfaffung $ie* 
mont£ faft über ganj Stalten ausbeuten, galt biefer ba* 
mal* berbältnifcmäfeig Heine ©taat für ben auf bem euro* 
p&if$en geftlanbe nädjjfi Belgien am beften regierten, mit 
ben größten conftitutioneUen gretyeiten ausgestatteten unb 
im 23efi& unb ©enufe biefer gretyeiten am meiern gefid&er* 
ten. 3^m Styetl toerbanfte Sßiemont biefeS ©lud, äfyulidfj 
nrie Belgien, bem günftigen @efdfri<f, ba& fid& für bie 
£anbfyabung ber Sßerfaffung bie redeten Sßerfönlid&leiten 
fanben. 2öaS ftönig Seopolb für Belgien, ba* toarb, an* 
netyemb toenigfienS, ber bebeutenbfte SRinifter beS SönigS 
Victor (Smanuei, be* -Jtod&f olger* Don Äarl Ulbert, ©raf 
ßaöour, für ^temont 215er es gab no$ eine anbere, in 
ben Sßerl;ältniffen begrünbete, barum aufcerläfftger unb an- 
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bauerober toirfenbe Bürgfd&aft fü* ben feften »efianb unb 
bie fräftige @nttoitfelung ber conftitutionetten gretheiteu 
in ^iemont. 9>tor burd& bie attfeitigfite unb energtf<hfte 
Entfaltung aller Gräfte be3 SanbeS unb burdh ein ftreng 
liberales unb populäres Me^iment fonnte Victor (Smanuel, 
ber bon feinem ungtiuflid^en SSater ba3 Seester na<x) ber 
Meberlage t>on üRofcara überfam, ftet; unb fein Sanb ge* 
gen bie folgen ber burdj biefeS Ereignis in gan$ Italien 
hneberhergeftefften Oberhoheit Defterretd&S unb ber Sfolu 
rung beä conftituttonetten Sßiemont inmitten Don lauter 
abfolutifttfdfr regierten Staaten fd&üfcen; nur bur<h bie 
<Sqmpatfyen, meldte ein aufrichtig confHtutionetteS unb 
freifmnigeS Regiment unter ben übrigen italieuifd&en 
Wölferlingen erregen mufjte, fonnte er fc)offen, bie $Bereini= 
gung berfelben mit Sßiemont toorjubereiten unb fi<h in ii> 
nen begeifierte Anhänger für ben Moment gu f Raffen , too 
e$ möglich fein toürbe, ben ©ebanfen einer Bereinigung 
Italiens unter einem ©cepter toieber aufzunehmen, pe* 
mont toarb ber SRujterfiaat für Italien; bort toar bie ©e- 
twffenSfreihett, it>ie bie perfönlid&e unb bürgerliche Freiheit 
am meiften, ja faft allein feft verbürgt; bort fat) man bie 
materiellen Sntereffen, ba£ SBetfehrStoefen, bie Snbuftrie, 
ben 2ltferbau burci) toeife SKa&regeln geförbert, unb ba* 
neben aud& bie geifitgen, 2Bijfenf<haft, Literatur, in jeber 
Sßeife erneuert unb unterftütjt, ben öffentlichen Untertritt 
in jettgemftfjem ©inne toerbeffert, Dor allem ieboch bie SBe* 
feftigung unb (Sntioitfelung ber conftitutionetten ©inrichtum 
gen in einem fict)eru unb ununterbrochenen Fortgänge be* 
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griffen. $er beabftd&ttgte Erfolg toarb erteilt: bie 6$m= 
patzten unb bic Hoffnungen aller italienifd&en Patrioten 
toenbeten fic$ bem confHtutioneKen ^iemont §u, unb fo ge« 
lang es bem Äönig SStctor (Smanuel, na<$bem er mit £ülfe 
ber granjofen ben Defterreid^ern bie ßombarbei abgenoms 
men unb bie anbem oberitalifd&en ßänber — £oScana, 
Sßarma, £ucca — na<$ Vertreibung i&rer Herrfc£er feinem 
©taate einverleibt tyatte, au$ Neapel unb ©icilien fi<$ ju 
unterwerfen unb fo ein einiges ßönigreidfr Italien ju bil* 
ben. S)ie außerorbentltdfjen Vertyältniffe, in toel<$e bei 
biefen Unternehmungen, im Vünbnifc balb mit bem 9la= 
poleonismus, balb mit ber Revolution unb ber italieni= 
fd&en SlcttonSpartei, bie Regierung Victor (Smanuers ge* 
riety, jmang ober veranla&te toenigftenS biefelbe biStoeilen 
ju 2luSnal)memaf3regeln, toel<$e ben gefefclid&en ©ang beS 
conftitutionellen ßebenS einigermaßen unterbrad&en, fo ba* 
mals, als nac$ bem grieben von Villafranca bie über bie 
SCäufdDung ber nationalen Hoffnungen entrüftete treffe 
getoaltfamim 3aume gehalten toerben mußte, bamit fie 
ni<$t ben mäd&tigen Sllliirten Napoleon verlegte, fo gegen* 
über ben 3uftänben in Unteritalien, too freili<$ ein bicta* 
torifd&eS 2luf treten tool öfters unvermeiblt$ toar; allein 
im ganzen barf man tool bas conftitutionette ©Aftern in 
bem neuen italtenifd&en Reid&e für feftgetourjelt unb gegen 
jeben Verfug einer Rüdffe^r jum SlbfoluttSmuS für ge* 
fiebert galten, um fo metyr, als bie Vefyauptung ber @in= 
hett unb Unabhängigkeit Statten* nodf) auf lange fyn bie 
Slntoenbung aller ber Äräfte unb Littel, toeld&e ein libe* 
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raleS Regiment ju enttotcfeln unb in SBetoegung $u fegen 
vermag, ebenfo gut nötytg mad&en toirb, als bie @rrin* 
gung biefer ©üter fie nöt^ig mad&te. 

$>te brei ffanbinatoifd&en ^leid^e bieten in tyren 
SßerfaffungSjuftänben bie merftoürbigften (Sontrafte bar. 
6 »eben beftfct eine ©tänbefcertretung aus älterer 3^* 
unb naä) ben Sßrtnctyien mittelalierlid&en geubaltoefen* ; 
jftortoegen bat eine SBerfaffung, bie in Sejug auf bie 
Sterte ber Sßol&repräfentanten unb bie $efd&ränfcmgen 
ber Ärone bie am metften bemofratif^e in ganj (Suropa, 
in betreff be£ 2öablre$t3 bagegen jiemli($ confertmtü) ift; 
in £)änemarl enbli$ befte^t eine fol<$e, bie im erftern 
fünfte fidj ni<$t toefentlid^ fcon bem in anbern europäu 
fd&en SBerfaffungSftaateu £ergebra$ten unterfd&eibet, aber 
biujt<$tlid& ber 3ufammenfe|ung ber conftituttonetten Äör- 
perf$aften einen ftarf rabicalen ß^arafter an fidfj trägt. 

e^meben befafe föon in früber 3eit ©täube, unb 
jtoar, abtpeid^enb toon ben meifien ber in ben beutfd^en 
ßänbern altberlbmmlid&en, na$ einer toierfad&en 33er tre= 
tutig: be$ Slbete, ber ©eiftlid^feit, beS Bürger* unb 33auern= 
fiaubeS. S)ur$ bie Sfteidf^tagSorbnung t>on 1617 erlangte 
ber Slbel baS Vorred&t perfönttd&er ©tanbfdjjaft unb fomit 
ein bebeutenbeä numerifebeä Uebetgemicbt, toäbrenb e£ für 
bie übrigen 6tänbe bei bloßen Vertretern Derblieb, näm* 
lt$: toon ber ©etftltd&fett bem Sifd&of iebeS ©prengels 
nebft einem s JJtttgliebe be3 $apttel3 unb einem ®eiftlid^en 
aus Jebem ©erid&tsbejtrf; fcom Sürgerftanbe bem Bürger « 
meifter unb einem 3Äitgliebe be$ 3tatb3 ober ber (Semeinbe 
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jeber ©tabt; öon ber Skuemfchaft einem ober jtoei auß 
jebem ©erichtßbeair! Einberufenen. 2öaß baß 3Rachtt>er= 
^öltnig ättnfchen ben ©täuben unb ber Ärone betrifft, fo 
toax bieß ein mehrfach toechfelnbeß, j|e nachbem balb baß 
ßönigthum burch eine erfolgreiche $olitif nach aujjen fein 
9fofehen ftcigerte (mie unter ÄarlX., ßarlXI. unbÄarlXIL), 
balb foieberum aRinberjährigleit ber Regenten (ttrie nach 
©uftcü) 2lbolfß $obe), Stynaftietoechfel (toie bei ber ^ron= 
befteigung Ulrifenß (Sleonorenß, ihreß ®emahlß, gfriebrich'ß 
üon Reffen, faäter lieber $bolf griebrich'ß üon $olfiein» 
(Sottorp, too jebeämal förmliche Söahicapitulationen \tatU 
fanben), ober fonftige ttmftänbe ben ©täuben Gelegenheit 
5ur (Srtoeiterung ihrer 3Jtochtbefugmjfe boten. 3ebe fold^e 
3Rachtertt>eiterung aber fam »oraugßtoeife bem Slbel, alß 
bem ber 3ahl nach ftörlftett unb emffafjreichffen ©tanbe, 
pgute, toarb auch *>ro biefem nur su häufig jur görbe* 
rung Don ^ßritoat« unb ©tanbeßpeclen, too nicht gar toon 
Sntereffen beß Slußlanbeß pm SRachtheil beß eigenen Sans 
beß mißbraucht. S)ie golge toar, bajj baß SBolf, unmiüig 
über baß Slbelßregiment, eine Veränberung ^erbeife^nrc, 
fobafj ©uftao III. eß toagen burfte, gefiüfct auf einige $Ba= 
taillone unb auf bie S3ürgerfchaft ©todfholmß, burch einen 
©taatßftreich bie Uebermacht beß Sibelß, ber befonberß burch 
ben fogenannten „SRetchßrath" einen ungebührlichen ©ins 
flu6 auf bie Regierung übte, ju ftüqen. 2lm 21. 2lug. 
1772 fam fobann im 2öege ber Vereinbarung mit ben toter 
(Stäuben eine fogenannte Sftegterungßform ober ein (äruufc 
gefefc ju ©taube, toelcheß bie (Stenden ber fönigltchen ®e= 
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malt fomie bie ber ftänbifdfren genau feftfMte. ©er 9teic^ö- 
raty marb Mbtfyaltm, „jebod^ nur um bat tönig ju be- 
ratzen, m#t um ju regieren''. @r foHte toom tönig au$ 
eingeborenen Gittern unb (Sbelleuten ernannt merben, ein* 
föliefclidj ber $ofcen ftei$*6eamtetu »ei SBerfranblungen 
über grieben, 2öaffenfiittftanb, «ünbrnffe mar ber tönig 
¥flu$tet, ben SUityxati) $u befragen, unb menn legerer 
einmütig in feinen 2lnfu$ten mar, an biefe fogar gebunben. 
®aä ®let<$e mu|te geföe^en, menn ber tönig in« 2lu3= 
lanb reifen mollte. S)er 9ki$3rat& concurrirte bei allen 
»efefcungen fcö^erer unb 3Äüitärpoften; er ^atte 

bie 3fcegterung$gef<$äfte ju führen bei SRinberjä^rigfeit be$ 
X&ronfolgerS, beSglei^en bei plöfclid&er ©rfranfung be$ 
2Ronar#en, ober menn er ft$ auf meiten Steifen befanb. 
$a3 $egnabigung3red&t fomie bie (Srtyeilung be$ 2lbete 
ftanb bem tönige für ft$ allein au, nur marb bie 3a(;l 
ber neujucreirenben 9foel$famttien befd^ränft; bie 9ttify& 
ftönbe burften F«$, aufeer beim $obe bes tönig«, nur auf 
Berufung beä 9Äonar$en fcerfammeln. Sitte ©efe&e <erfor= 
berten ju tyrer ©ültigfeit bie Uebereinftimmung beä tönig« 
unb ber 9tei$$ftönbe. ®efe&e3Dorfd>läge fonnten fomol 
oon ben 9iei$$ftanben als ton bem tönig ausgeben, mel- 
ier le|tere fol$e $utoor bem 2tei<fy*xat1) i>or$ulegen fcatte. 
(Sine SBeränberung beä äöertfyeä ber TOnjen beburfte ber 
ft&ubifd&en ©ene&miguug, Steuern unb Abgaben irgenb- 
melier Irt burften nfyt o&ne bie «emittigung ber 6tänbe 
au$gef$rtebeu merben, aufgenommen menn baä IReity mit 
£eeresmad)t angegriffen marb, in meinem gafife ber tönig 
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ba3 -Wöthige üorf ehren fonnte; bodj mu&te er nach Been* 
bigung be3 Kriegs alsbalb bic 9teich$ftänbe berufen, bie 
KriegSfteuern aber wieber aufgeben. 2)ie Reichstage folk 
ten nicht über brei 3Jconate bauem; nach Ablauf biefer 
grif* fonnte ber König ben Reichstag fchlie&en; mar bis 
bahin (eine neue Bewilligung erfolgt, fo Derblieb eS bei 
ber alten. @S beftanb ein ftänbtfcher ShtSfchufc, mit wel* 
ehern ber fönig biqenigen ©efd&äfte überlegte, bie nach bes 
Königs ©utbefinben geheimgehalten werben mußten; für 
folche gäOe hatte ber SluSfchufc alle Befugniffe ber Geichs* 
ftänbe. Stile anbern ©eföäfte mußten in voller Berfamm* 
lung ber 6tänbe beraten werben. $)em £uSfchufj Warb 
ber 3uftanb beS ©taats vorgelegt, jum Beleg, bafe bie 
bewilligten ©elber $u duften unb Beften beS Reichs ver* 
wenbet worben. 

2)iefeS @runbgefefc warb, ba bie Umtriebe beS 2lbelS 
jur Schwächung ber föniglichen ©ewalt immer fortbauer* 
ten unb fi$ namentlich in bem vom König gegen Ru&laub 
begonnenen Kriege 1788 auf eine für bie Sicherheit beS 
Reichs h^hft bebenflic^e 28eife geltenb matten, burch eine 
neue Vereinbarung — bie fogenannte Bereinigung^ = unb 
©icherheitSacte vom Sah** 1789 — im Sinne noch gröfje* 
rer Kräftigung beS Königthums mobificirt ; inSbef onbere er- 
hielt ber König baburch baS Recht, Krieg anzufangen, grie= 
ben unb Bünbniffe mit auswärtigen dächten §u fchliejjen, 
nad; freiem (Srmejfen über alle Slemter beS Reich* ju ver- 
fügen; genug er warb von jener brüefenben Bormunbfchaft 
befreit, welche bis bahin immer noch ber 2lbel mittels bes 
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9teidj3raty3 über tyn geübt fcatte. Slufjerbem tourbe bic 
©leid&beit aller ©tänbe *or ©eri<$t, in #eaug auf Sanb* 
befifc unb in $ejug auf SlnfteUungen im 6taat£bienft 
bur# feftere Söcfümmungen georbnet, jebodj mit SBelaffung 
ber SBorred&te bes 2tbel3 auf bie bö<$ften ©taatsdmter unb 
auf getoiffe ärten aon &mbbeft|. 

$ie gebler be$ attgu jung jur Regierung gelangten 
©ttftat) IV. matten es ben Qntriguen feinet O^eim^ unb 
anfänglichen SBormuubeS, beS £erjogS Äarl üon ©über* 
manlanb, unb ber ßerrfd&fucbt beS 8belS ieicbt, ben 
(Sonflict aufs Sleufierfie $u treiben unb 1809 getoaltfam 
einen £brontoec$fel berbetjufübren. ©uftato IV. banfte ab; 
feinDbeim, als Äarl XIII. jum Äönig ausgerufen, madfrte 
ben ©tänben, benen er feine ©rbebung auf ben tyron 
tierbanfte, bebeutenbe 3ugeftänbniffe, unb baS um fo letz- 
ter, als er finberloS fear, alfo für bie ßubuift e * ner 
$>$naftie unb ber bon ibr p bwbbabenben fömgltcben ©e~ 
toalt nid&t ju forgen b<*tte. ®te SBerfaffung bom 7. 3um 
1809 fcblofc baS Äönigtbum toieber in toefentlicb engere 
6<^ranlen ein. £)er Staatsrat^ eine bem alten Stetd^ 
ratb nacbgebtlbete SBebörbe (nur mit bem Unterfd)ieb, ba& 
feine 3Ritglieber nid^t bloS Slbelicbe ju fein brausten), er* 
bielt eine dbnlicbe, baS Äönigtbum befebränfenbe unb con* 
trolirenbe ©etoalt tote jener. s Jcur bie getoöbnlicben auS^ 
toärtigen unb bie 3tttlttärtoerbältniffe blieben toon ber 
Gompetenj beS (Staatsrats auSgefcbloffen unb bem ßönig 
unter öetratb ber betreff enbeu 9Jiinifier öorbebalten; 9$e* 
fd&tüffe über ßrieg unb grieben bagegen füllte ber ßönig 
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nur nodfr Kn^ömng beä Staatsrat^* faffen, o$ue jebodjj an 
beffen #otum gebunben au fein. $>em ©taatSratb warb 
eine wefentlictye 9Jfttwirfung bei ber Ernennung unb <£nt* 
laffung aller toom Äöntge au befteHenben Beamten toorbc* 
Ratten; er mufjte befragt »erben, wenn ber Äönig in« 
SluSlanb fcerretfen wollte, unb ^atte wäbrenb ber Slbwefen* 
beit be3 ßönigS bie Regierung au führen; beSgleid&en bei 
fernerer (Srfranhmg beS ÄönigS, bei 2Rinberiä&riglett b<£ 
^ronf olger«, ober, wenn ba3 regierenbe £au3 auSgefitors 
ben, bis §ur Seftitnmung einer neuen $bwnfolge burdfr 
bie 9leicb£ftäube. $)a$ $egnabigung£re<$t burfte ber ßönig 
nur na$ Störung be3 $ö$ften ©ertöte üben unb mufete 
feinen bieSfaHjigen »efdfrlufj im ©taatSratb fcerlünbigen. 
äöenn $efeble be3 ÄönigS, meldte ba$ &rieg$commanbo 
(alfo bie SSertoenbung ber bewaffneten 2Ra<$t) betrafen, 
toon bem ÄriegSmtnifler für berfajfungSWibrig erachtet wur* 
ben, fo batte biefer im ©taatsratb StorfteHungeu bagegen 
ju mad^en unb , Wofern ber flönig bemtod& babei be&arrte, 
fein Slmt nieberjulegen, worauf bie 6a#e an bie 9tei(b«= 
ftänbe gelangte, m $u bereu @ntf Reibung blieb tym fein 
©ebalt ungefdfjmälert. 

gür ben ftedfrtsfdfrufc, bie grei^eit ber Sßerfon unb be3 
©tgentbumS, bie ©id&erbeit be* £aufe3, bie freie ^Religion*; 
Übung u. f. w. waren in bem neuen ©raubgefefc entfpre; 
d&enbe ©efttmmungen getroffen. 3)ie treffe foHte leinen 
Dorbeugenben SBefcbräufungen unterworfen, treuergeben 
nur üon ben gefefclid&en ©endeten unb nur nacb ben beut- 
lid&en SanbeSgefefcen beftraft werben. 
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$ie 3feu$*ftönbe treten miubeften* alle fünf Safte 
Iraft beä ©runbgefefces gufammen. 3n ber Siegel beftim* 
tnen fie felbft beim Sdjlufc etne3 StetcfyStagS, mann ber 
nädbfte aufammenfommen fofl. £)er Äönia fann aufeers 
orbentlidjje 3fcetcfyStage berufen. 6ben biefeä Sftecijt, unb 
• bie $ßflt(§t ba^u, tyat ber 6taat3raty bei gänjlid&er %x-- 
tebigung be* Styron*, bei äÄinberjäbrigfeit beä $&ron* 
erben, tuenn ber Äönig über jtoölf Monate lang bureb 
Äranfyeit regterungSunfctytg ober ebenfo lange au&erfyilb 
SanbeS ift. ©ottte ber ©taatSraty bteS unterlaffen, fo ift 
für anbertpeite Berufung ber ©täube aus beren 2Äitte felbft 
geforgt. Sitte «umgaben für ben ©taat, fammt ben ent* 
fpre$enben (Sitmafymen, Abgaben it. f. ro v ftnb öon ben 
ftetd&Sftäuben ju betotttigen unb ftreng na# biefer »ehriifc 
gung, fo toie fie barm im einzelnen feftgeftettt toorben, §u 
toerroenben. $>ie 3Ritglieber be3 Staatsrat^ (tnb für biefe 
SBertoenbung t>eränttoortlt$. $te t>on einem 9teic&3tag be^ 
miEtgten Abgaben laufen bis jum @nbe beä 3 a fte£, in= 
nertytlb beffen ein neuer Sfcetd&Stag pfammentritt, unb 
erlöfd&en atebami, inbem üon bem nä^ften 3a$reSanfang 
an bie Don bem neuen Sfceic&Stag ausgekrochene ©etoifli* 
gung in ßraft tritt. 93ei jebem 9tete$*tag toirb bem Äönig 
eine boppelte $i$potition$fumme auSgefefct, eine bei 9totfc 
fällen (Ärieg u. bgL) fofort verfügbare, unb eine sfeoeite 
aus ber ©an! (meldte unter ber Sfofficft unb Garantie 
ber Sfteid^öftänbe fteft) ju erftbenbe: bo# fanu er von 
beibeu nur naty bem ®utacf>ten beS gefammten ©taats* 
ratys, fcou ber le|tgenannten aufjerbem nur bann @es 



Digitized by Google 



204 

braucb ma$en, Wenn gleicbjeirtg bie 9lei($3ftänbe etnbe* 

HlyCTl iDOroeU JlUD. 

Dtyne ©intmttigung bcr ©tänbe fcmn ber ßönig feine 
neue 2lu3f#reümng toon 3Äannf$afteu anorbnen, über* 
tyaupt nt$t$ im SRegierungStoefeu ju £anbe ober jur ©ee 
änbem ; ebenfo »wenig eine Slnletye aufnehmen. ßein ^^eii 
be$ Staatsgebiets barf Don bemfelben getrennt, feine 
mäne unb fein Äronred&t barf otyne Betmlligung ber ©tänbe 
toeräu&ert, beSgleid&en barf in bem 9Äüujtoefen nichts o^ne 
tyre 3uftimmung geänbert toerben. 

$>ie (Srlaffung, Auslegung unb 2lbfd)affung bon ©e* 
fefcen fie^t ben Sfteid&Sftäubeit gemeinföaftli<$ mit bem 
Könige ju. $)ie Snitiattoe baju fann &on bem einen ober 
bem anbern Xfyeil ausgeben* &er Äönig &at fotool fcor 
einem folgen Antrag an bie ©täube als toor (Srttyeilung 
feiner ©anetion ju einem ftänbif<$en 33ef$lujfe biefer Slrt 
ben ©taatsraty unb ben $ö$ften ©eric$tS$of mit tyren 
@uta<$ten ju fyören. 

(Sine befonbere ©#toterigfeit ma$t natürli<$ bei einer 
in tner felbftänbige Äörperfd^aften getyeilte*>iBertretung ber 
SlbjiimmungSmobuS. 3)te 33eftimmungeu barüber in ber 
f$h>ebtf$en SBerfaffung fcon 1809 fmb fe&r umftänbli$. 
Bei ©elbfragen (Bewilligungen u. bgl), too eint <£ntf<$ep 
bung unumgängli$ ifi, too man aber anbererfetts bod> 
audj baS freie 3uftimmungSre#t beS einteilten ©taubes 
fronen toottte, ift üerorbuet, bafc beim 2öiberfpru<# aller 
ober einzelner ©tänbe gegen eine geforberte Betotlligung 
ein befonberer Stu^fd^ug bie ©a#e gu toermitteln, bie er= 
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pöbelten öebenfen ju erlebtg^n fud&e. ©pre$en fi<$ als* 
bann brei ©tänbe guftimmenb au$, fo mufe ber inerte fty 
geben; fte$en jtoei gegen jtoei, fo toirb ber 2luSf$uf} burdjj 
SRitglieber auä allen ©tänben toerftärft nnb ber Don bie* 
fem gefafjte 3Retyr$ett$bef$lu6 gilt bann in ber betreffenben 
.grage als 9fcei#3tag3bef$lu6. Sei getotynlid&en ©efefcen 
bagegen toirb nnr ber äSefd&lujj breier ©täube als ein 
9tei$3tag$bef<$luf3 angefetyen; ftetyen jtoei gegen $h>ei, fo 
bleibt es bei bem öeftetyenben. 

Stbänberungen biefeä ©runbgefefceS felbft ftnb no<$ be* 
fonberS erfd&toert. Anträge, barauf bürfen ntd&t in ber 
©tänbetoerfammlung felbft, fonbem lebiglt# bei bem $er* 
faffnngSauSfd&nfj eingebrad&t »erben. SDiefer allein barf 
fold&e eintrage an bie ©tänbe bringen. Sefctere hrieberum 
bürfen über einen folgen Antrag be* »u3f<$uffe3 nid&t 
anf bemfelben SKeid&Stage, fonbem erft beim folgenben 33e= 
f$lu& faffen. Sitte ©tänbe mtiffen barüber einig fein; erft 
bann fann ein foldfrer Sefd&lufi bem Äönig jur ©eue&tm* 
gung vorgelegt fterben, toeld&e Genehmigung ttrieberum 
nur nad& 9fo$örung beä ganzen ©taatärat^ erteilt toer* 
ben fann. 2öitt ber Äönig eine SBerfaffungSänberung be* 
antragen, fo mufe er au<$ $voox ben ©taatöratl) $ören; 
ber Stntrag hrirb bann ebenfalls an ben $erfaffung3au$* 
fdfjufc abgegeben; erflärt fidj biefer bafür, fo gießen tyn 
bie ©tänbe, aber toieber erft beim näd&ften 9tei<$Stag, in 
$erat$ung; erflärt er ft<# bagegen, fo fönnen bie 8fteid&& 
ftänbe fofort ben Antrag jurüdtoeifen; finb tnbefc brei 
©tänbe für bie 3nbetra$tna$me, fo finbet biefe beim 
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nädfjften SÄeidjjStag ftatt. 2tu<§ bamt aber müffen alle 
rier ©täube einig fein, um ben Antrag jum Vefd&tujj 
ju ergeben. 

$a* gleite Verfahren ift fcorgefchrieben für SluSlegun* 
gen ber ©runbgefefce. 

3u ben ©runbgefe&en in biefem ©mne gehört au<h bi^ 
^ronfolgeorbnung unb baä na<h ben oben angegebenen 
©runbfäfcen feftgefteUte Sßre&gefefc. 

®ie Veftimmung, baf$, toenn beim SluSeinanbergehen 
be$ 9Uiä)$taq$ ba$ neue Vubget noch nicht t>erttrilligt fein 
follte, ba$ alte in Äraft blieb, toarb aus ber Verfaffung 
toon 1772 beibehalten; boch feilten bie S^ei^ftänbe, toenn 
fte binnen brei Senaten bie ©efd&äfte nicht erlebigen fönn* 
ten, ben Äönig um Verlängerung ber ©ifcung Utttn unb 
ber Äönig biefe Vttte nicht abfragen bürfen. 

Von jeher mar ber 9le$täf$u&, bie ttnbeftechltchfeit 
unb ©erechtigfeit ber ©erichte, jumal be3 fcödftften, ein be? 
fonbereä 2lugenmer! aller VerfaffungSgefefce in ©chtoe; 
ben getoefen. S)ie Verfaffung t>on 1809 f<$uf ein förms 
UcheS ©pftem bon Snftüutionen sur Uebertoachung theils 
ber fted&tspflege, t^eitt ber Verwaltung, ©in „Suftijfacfc 
toalter", t>on ben ©tänben getoö^lt, ^at eine allzeit ge* 
gentoärtige (Sontrole beä haften Tribunals unb afler 
anbern ©erid&te $u üben unb auf jebem Reichstage ben 
©täuben über ben Sufianb ber £anbbabung ber ©efefce, 
fotoie über bie wahrgenommenen Mängel biefer lefctem 
felbft SÄechenfchaft abzulegen, beziehentlich Vorfrage §u 
bereu V&befferung ju magert. @r bat, toenn er glaubt, 
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bag ba£ gefammte ^öd^fte Tribunal ober einzelne 3Ätt* 
glieber beffelben au« Gigennnfc, sparteilidfrfeit ober Waty 
l&fjigfeü falf<$ genrtfceilt unb babur$, gegen bentlidfje ©e= 
fefce, jemaitbeS ßeben, @&re, perfönltd&e greift ober 
Gigenfyum gef darbet hätten, bie ©dfrulbigen bor bem fcöcfc 
fiten 9tei$$geri$t anjuflagen, toel<$e$ aber fonberbarertoeife 
ni$t blo$ aus rid&terlid&en Sßerfonen, fonbem au<$ au« 
einer 3a&l üon ©taatSrätyen, ^o^en <£M> nnb aRiiitär* 
beamten befielt gerner $aben bie ©tänbe bei jebem 
ftet$3tag jrtjölf 2Jiitgiieber aus jebem ©tanbe su toä&len, 
meldte als ®ef$toorene barüber ju entfd&eiben £aben, ob 
etoa einzelne 2Ritglieber beS työd&flen Tribunals, ojme 
einen ertorisüd&en geiler ber 2(rt, bafc fte bem Sfceid&Sge* 
ri$t verfielen , benno$ toegen $arteiltc$feit ober Unge= 
WUtUdßeü in ben 9htf gefommen feien, baS öffentlid&e 
Vertrauen verloren ju tyaben. S)ie fol<$ergeftalt burd& ein 
gemiffed ©timmenme^r biefer ©efd&toorenen als untoürbig 
$Be$etd&neten müffen öom Äönig „burdfr einen gnabigen 2Ü>* 
fdjjieb toon tyrem Sürnte entfernt »erben", jebo#, nad& bef* 
fen ©rmeffen, mit öelaffung einer $enfion $um Söclauf 
beS falben ©efyalts. äBieberum Ijat ber 2$erfaffungSauSs 
fdfmfe ber ©tänbe baS Siedet, bie ^rotofolle beS Staats* 
xafyä eingufe^en, nnb toenn er fmbet, ba& ein ©taats= 
mintfter, ©taatsfecretär, ^offangler, ©ommanbirenber ober 
fonft ein 3)Wglieb beS Staatsrates gegen bie Sterfaffnng 
ober bie ©efefce gefyanbelt, ober aud& nur gegen beren 
Uebertretnng öorftettungen $u machen unterlaffett fcat, fo 
fann er mit 3uaie$ung beS 3uftiafa<$toalterS benfelben toor 
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ba3 9tei$£gerid&t [teilen. 2foidf> fann er, toenn er bei etn= 
jelneu ober allen SJtttgttebem beS &taamafy$ Ungefd&icfs 
U<$feit, Langel an @ifer ober fonft ettoaS toafjrnimmt, 
ioa£ tl)m bie 2öofylfatyrt be3 SfteidfjS ju gefetyrben fdfjeiut, 
bie 6tänbe toeranlaffen, ben Äönig um ©ntlaffung ber be* 
treffenben ^erfonen ju bitten, ©ine ganj eigentfyümiid&e 
@mri$tung ifi enblt<$ no# folgenbe. Sei jebem 9teid&&= 
tage ernennen bie 6tftnbe fed&s „burd& Äenntniffe unb 
©eletyrfamfeit btlamtt" Männer, meldfje nebft benx 3faftiä* 
fad&toalter „jur 2luffl<^t ber Sprefefretyett" fungiren. 5)ie* 
fen Urnen bie 6<$riftftetter ober 3)rucfer bie ©Triften, 
toeld&e fie tyerauSjugeben beabftd&tigen, öor^er borlegen; 
erfl&ren brei ber ©ommiffare, nebft bem 3ufttjfad&toalter, 
ba§ bie Schrift nid|jt3 ©efefctoibrtgeS enthalte, fo finb bie 
Herausgeber toon jeber ^eranttoortung bafiir frei, bagegen 
getyt biefe Seranttoortung auf bie Sommiffare über. 

$ie Sßerfaffung toon 1809 befielt im toefenilidfjen nod& 
Ijeute unüeränbert fort, trofcbem baß 1818 mit ßarl XIV. 
go^ann (bem f<$on 1810 toon ben ©täuben jum Etyron* 
folger beä ftnberiofen Äarl XIH. gemähten franjöftfd^en 
3Rarf<$att SBernabotte) eine neue Stynaftte ben X\)xon be- 
ftieg. 5ftur bie feit 1834 ftattfmbenbe Deffentlid^fett ber 
$ei<$$tage unk bie 1841 genauer georbnete SBeranttoork 
lid^feit ber 3)epartement3d(jef3 finb als gortfd^ritte in bem 
fdfjtoebif^en SöerfaffungStoefen gu Mxafyen. ©ine grunb* 
fäfclidfje Seränberung beS öeralteten unb fd&toerfälligen $Ber* 
tretungSfoftemS, bie Sttertoanbluug be3 toierfpalttgen 9fceid&& 
tag« in einen mit jtoei flammern, toie anbertoärtä, ift jtoar 
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feit fap einem falben 3a$r$unbert f$on öfters, balb aus 
ber HRitte einaelner Stäube felbfl, balb oon ber Regierung 
angeregt toorben, befonberS ernjtttch in ben legten 3afc 
ren, too bie Regierung einen förmlichen SBerfaffungSent* 
nmrf in äeitgemäfjerm Sinne vorlegte, allein bie SluSfüh 5 
rung ift bis heute an ben in ber SSerfaffung felbft liegen* 
ben, oben Uftityneten Schttriertgfetten unb #emmniffen ge* 
f (heitert, beren Ueberhrinbung nur bei aHfeitigem guten 
SöiHen ober aber bei einem fe$r entfd&iebenen 2)rucf, Jet 
es ber öffentlichen Meinung, fei es ber äußern ©reigniffe, 
auf ben Reichstag ju getoärtigeu fte^t. 

SRortoegen hatte nach ber Sfoflöfung ber ßalmarifchen 
Union (toelche bie brei ffanbtnatnfchen Steide eine Seit 
lang ju @mem oerbunben), toährenb Schieben feine Selb* 
ftänbigf eit ttriebererfämpfte, ben Äönig oon $)änemarf, 
ftriebrich L, auch §u feinem Äönige geholt (1523). 3n 
einer Söahlcapitulation ftcherte biefer ben ftortoegern ihre 
alten Steckte, inSbefonbere baß feine Steuern ohne 39e- 
hriHtgung beS 9fcei<$Srat$S erhoben toerbeu biirften. 9la$ 
bem $obe grtebrich'S L erflärte ft<h ein ^^eil beS S3ol!s 
für ben ^faljgrafen griebridfj. bann aber bo<h tyxv 
fttan HL, grtebrich'S I. Sohn, toie in $>änemarf, fo in 
ÜRortoegen ftch behauptete, inbem bie äRehrheit beS Steid^ 
rathS ju bergen ihn toählte, benufcte er biefen Vorgang, 
um SRortoegen feiner Selbflänbigfeit unb feines 28ahlre<htS 
öerlujitg gu erflären, fogar ben SReichSrath aufgeben unb 
es fortan, gleich einer bloßen ^rooinj oon $änemarf, burdfr 
einen borten gefenbeten Statthalter regieren |tt laffen. 

JBifbfrmann. 14 
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SHefeS SSertyftltnifj toarb auty bann fein toefentlid& anbereS, 
als in fcänemart baS fiänbtfd&e ßöntgt&um ft<$ in ein 
abfoluteS toertoanbelte (1660). $ie Sßortoeger Ratten gtoar 
bic ©enugtyuung , fortan ni$t fotool'&on bem bänifd&en 
SBolfe als Dort ben bänifd&en Jtönigen unumfdfjränft bc= 
^errföt ju toerben, alfo mit jenem nur baS gleite ßos 
ju feilen; allein nid^t blos toar ber t?on ben folgenben 
Regierungen 2)änemarfS totber fte gelehrte Despotismus 
benno$ ein härterer als ber im eigenen Sanbe geübte, 
fonbem er toar namentlich gegen tfyre befonbere -Wationa= 
lüät unb auf eine 2)anifirung 9tortoegenS gerietet. $>ies 
jumal, fobann anbere bem SBolfSgeift ebenfo fe^r toiber* 
ftreitenbe Eingriffe Don S)änemar! aus (nrie bie fcerfu^te 
©infityrung eines bem bäniföen ä$nli$en großen ©iunb= 
beFt|abelS), regten baS 9totionalgefü$l ber SRortoeger ftörfer 
toieber an. $)ur<$ bie SBertoicfelungen, in toeld&e Däne* 
marf $u Anfang biefeS 3a$r$unbertS geriet^, unb bur<$ bie 
Don tym betoiefene Unfätyigfeit, Sftortoegen gu fd&üfcen, toarb 
baS 93anb jmifdjjen biefen beiben Säubern fcoHenbS gelodert 
@benfo toenig aber toollte Stortoegen fd&toebif<$ toerben, unb 
obfd^on ööttig auf tyre. eigene Äraft fcertoiefen, toertyeibtgs 
ten ft$ bodf> bie 9iortoeger gegen bie 6#toeben felbfl bann 
no<$, als $)änemarf im grieben juÄiel (1814) 9iortoegen 
förmlich an 6<$toeben abgetreten tyatte. 2)er bänifd&e ^rinj 
G&rifttan griebriclj $atte guerft als ©tattljalter ftortoegenS 
biefeS ßanb für Säuemarf ju erhalten gehofft. 3)a je* 
bod& bie nationale gartet &on einer 2Biebert>ereinigung 
mit fcänemarf, toeld&eS fie aufgegeben hatte, f$le<$terbingS 
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nichts miffen, tool aber 9tortt>egen ju einem unabhängigen 
Sanbe ergeben unb i^m „bie einem freien Volfe anpaffenbe 
Verfaffung" geben toottte, fo entfd&lofc er fidj, in einer 
Verfammlung t>on* Vertrauensmännern $u (SibStoolb bie 
felbftänbige Verwaltung be3 SanbeS als Regent &u über* 
nehmen, unb berief alsbalb ebenba^in eine Verfammlung 
t>om Volfe gewählter SÄdnner, um eine Verfaffung ju ent* 
werfen. $iefe Verfammluug (bei ber, fonberbarertoeife, 
neben ben Remtern, ben großem unb ben fleinern 6täb= 
ten, au<$ bas £eer unb bie glotte bur<$ befonbere bon 
tyneu gewählte Slbgeorbnete vertreten waren) fam batb mit 
einer Verfaffung ju ©tanbe unb tollte fobann auf ©runb 
berfelben (S&rifHan griebri<$ jum Äönig -WorWegenS. 

3tt5»if^en fjatte ber erfte Sßartfer griebeu enbgülttg 
Norwegen an 6$toeben gegeben, ß^riftian griebri<§ wollte 
reftgmren, aber nur unter ber Vebhtgung, bafc bie f<$we* 
bifd^e Regierung unter ©arantie ber toier ©rofemädjte bem 
#önigrei<$ Norwegen eine eigene, freie Verfaffung jufid^ere. 
darauf ging man in 6todtyolm ni$i ein. 3)ie Norweger 
&erfu$ten einen bewaffneten SStberftaub, bo# fam es balb 
ju einem SöaffenftiUftanb. $)er Äönig fcon 6$Weben w* 
forad&, bie Verfaffung toon @ibStoolb anjunefruen unb nur 
fold&e Veränberungen barin — nac$ Vereinbarung mit einer 
auf ©runb jener Verfaffung berufenen Verfammlung — 
fcoraune^men, Wie fte bie Vereinigung beiber 3fcei$e be* 
binge. $ie fo mobiftcirte Verfaffung (Dorn 4. 9iot>. 1814) 
entölt folgenbe Veftimmungen : 

S)aS Äönigreid^ ^Norwegen ift ein freies, felbftänbtgeS, 

14* 
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unheilbare« unb unt>eräufjerli<$e« Beidfr, bereinigt mit 
<5d>tt>eben unter (Sinem Könige. 

$k et>angelif^4ut^erifd^e Religion Derbleibt bie ©taat«* 
religton. £)ie (Sintootyner, bie fu$ $u-tyr befeuneu, finb 
toerpfUd^tet, tyre Äinber in berfelben $u erjie^en. 3efuiten 
unb 2Jtön($«orben, fottne Suben merben nify gebulbet. 
211« Beamte bürfen nur ®&angelif<$*ßut$eriföe angepeilt 
»erben. 

©e&r umftänbli$e SBorf Triften Rnb getroffen, um bie 
Selbfiänbigfeit SRortoegen« neben ©djtoeben &u ftd&ern. 
©ine befonbere „9fret<$«acte öon 1815" regelte biefe« ©er« 
$ältntfc steiferen ben beiben Steigen no<$ genauer. 

33eim @rlöf$en be« regierenben £aufe« feilen bie ©tänbe 
©d&toeben« unb SRortoegen« (auf 93orf($lag be« le|tregieren= 
ben Äöntg« ober, trenn fein fold&er vorliegt, au« freien 
©Hufen) ft<$ über ein neue« gemeinf ante« Oberhaupt $u 
einigen fu$en; gelänge bie« nt#t, fo fott ein au« beiben 
getollte« ßomite einen 93ef$luf$ faffen, ber bann für beibe 
ßänber binbenb ifl. $er Äönig mufj fi<$ jebe« Sa^r einige 
3eit in 9tortoegen aufhalten. @r toä&lt einen <5taat%xati) 
au« nortoegifäen bürgern. 3n feiner Slbtoefenfyeit über* 
trägt ber Äönig bie Sertoaltung ^ortoegen« einem 33tce* 
fönig (bem Kronprinzen ober beffen ©o$n, toenn er mün= 
big ift) ober <5tatti)altex (einem SRortoeger ober ©$toeben) 
unb toentgften« fünf äRttgliebern be« 6taat«rat$«. 2ütf$er* 
bem verbleiben ber nortoegtf$e ©taat«minifter unb jtoei 
2Ritglieber be« etaattxafyä ftet« in ber mty be« Äönig«, 
toenn biefer in 6<$toeben ift. SKur in tyrem »eifern unb 
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in Der Siegel au<$ nur na<h eingeholtem ®uta$ten ber 
nor»egif<hen Regierung bürfen bie nor»egtf<hen Slngele* 
genheiten fcerhanbelt »erben; fte ^aben ebenfo »ie bie 
SKttglieber ber Regierung in Norwegen eine conftttutio* 
nette 93erant»ortli<hfeit. $)te (Shtfünfte -JlortoegenS bürfen 
nur ju beffen 9to|en t>er»enbet »erben. 3n grieben3$ei* 
ten bürfen feine f<h»ebif<hen Stallen iw<h 9tor»egen Der* 
legt »erben, no<h umgefehrt; bo$ barf ber Äönig eine 
nor»egifdfre greiloiHigengarbe in 6(h»eben haben, auch auf 
furje $ät bt* beiberfeitigen £ruweu ju ge* 

meinfatnen ttebungen vereinigen. &u SlngriffSfriegen btir* 
fen bie Gruppen unb bie ©chiffe üftor»egen$ nicht ohne 
$e»illigung ber Sanbe&oertretung gebraust »erben. Seibe 
glotten fotten jireng gefonbert fein. £te nor»egifd&e ßanb* 
»ehr barf nie au&erhalb SanbeS gebraust »erben. SM 
ber Äönig flrteg anfangen, fo mufi er juerfi ba$ @ut- 
achten ber nor»egif<hen Regierung über ben 3uftonb be$ 
9leiä)$, bie ginanjen u. f. ». hören. $)ann beruft er bie 
nor»egif<hen Staatsräte feiner Umgebung mit* ben fd&toe* 
bifdhen sufammen ju einem aufjerorbentlichen ©taatSrathe, 
bem er zugleich ba$ ©utachten ber nor»egif(hen Regierung 
fotoie ein ähnliches aus 6<h»eben vorlegt SHe gutad&t* 
liehen Sleu^erungen ber einzelnen Staatsräte »erben um 
ter eine« jeben $erant»ortung ju ^rotofoll gegeben, »or* 
auf ber Äönig feine (Sntfcheibung trifft. Mt 9*ortoegen 
betreffenben befehle bes Königs müffen von bem nor»egi* 
fchen ©taatemtmfier gegengezeichnet fein (ausgenommen 
militärtfche (Sommaubofachen). 3We 9ior»egen betreffenben 
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VorfteHungen unb alle barauf ergetyenbe föefolutioneu müf* 
fen in uortoegifdfjer ©prad&e abgefaßt fein. 25er nortoegi- 
f<$e ©taatömintfter unb bie beiben beim äönig bcfinbli^en 
©taatfrdtye faben ©ifc unb ©timme im fdj>toebifd&en©taat^ 
ratty, toenn ©egenftänbe üertyanbelt »erben, bie beibe SHeidt>e 
angeben. 3n gtötten ber 3Rinberiä$rigfeit be$ Styronfol« 
gerS treten ber norioegifc&e unb ber f$toebif<$e ©taatSraty 
Rammen, um fofort bie beiberfeitigen £anbe&?errretungen 
ju berufen. 33i3 biefe baS SRötyige toegen ber Vormunb* 
fd&aft u. f. to. üerfügt fcaben (toaä in benfelben formen 
mie bie Söafyl einer neuen Styuaftie gefd&ietyt), fütyrt eine 
gleite Stnja^l fdfjtoebifd&er unb nortoegtfd&er ©taatSräfye 
bie Regierung. £efctere3 gef<$ie$t au<$ bei bauernber ©e* 
l;inberung beä ÄönigS burd; ^ran^eit u. bgl. 

$)te Siebte be& ÄönigS pnb im übrigen bie getoityn* 
H<$en conftitutionellen. S3ei ber Ausübung berfelben ift 
er gum £&eil ctynli<$ mie in ©darneben an eine SRittote 
fung be$ ©taatSrat&ä gebunben. @r !ann Drbeu, aber 
feine Xitel, bie nid&t mit einem Slmte üerbunben finb, 
unb feine perfönlid&en ober erblichen Vorrechte (alfo au# 
feinen Slbel) öerleifyen. @r fann bie fyöfyern Beamten üon 
(£üril unb Militär nad) Vernehmung beä ©taatSratyS ab* 
fefcen; anbere Beamte fönnen nur na<$ Urteil unb Siecht 
ityr 2lmt verlieren. 3)a3 Stecht be£ $önig$, Vüubniffe ein= 
juge^en unb griebenä&erträge &u fdf)lie&en, ift feiner Ve= 
fd&ränfung unterzogen. 

3)ie Vertretung be£ £anbe£ ober ba$ ©tortying tagt 
in jioei Abteilungen, bem ßagt^ing unb bem Obelfing. 
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Xtö Sogtytng ifl ein 33wd^eil be£ gefammten ©torfyingä 
(ein ^Biert^cil), bur<$ 3öa$l feiner 2Ritglieber unter fi# 
felbft aufriefen; bie anbern btlben ba$ DbelStyütg. 

©ttmmbered&tigt §u ben ©tortying3toa$len finb alle nor* 
toegifd&en Bürger, bie tyr fünfunbjtoanaigfieS 3a$r $urü<fc 
gelegt $aben, fünf 3(a&re im Sanbe toofynen unb enttoeber 
Beamte finb ober getoefen finb/ ober auf bem Sanbe ein 
fatafirirteä ©runbetgentfyum bejtfcen, ober ein fol$e£ auf 
länger als fünf 3a$re gepad&tet $aben, ober baS Bürgers 
re#t in einer ©tabt erlangt $aben, ober in einer ©tabt 
o&er einem gledf en 4>au8 ©runb » im äöerttye bon 
toenigfienS 225 £&lm. *ßreu&. befifcen. $te 2öa$len fmb 
inbirect. 2luf bem Sanbe tollen 100, in ben ©täbten 
50 ©timmberedfrtigte einen Söa^lmaun; bort bur^fdjnittlid^ 
ie 10, $ter je 4 SBa^lmänner einen SÄbgeorbneten. 2luf bem 
©tortying mufj ft<$ bie ©efammtbertretung ber ©täbte ju 
ber be* flauen Sanbe« ftetd h>ie 1 au 2 behalten, öe-- 
fonbere SBebmguugeu für bie SBaljlmänner pnben nid^t ftatt. 
3um Slbgeorbneten toctylbar ift jeber, ber 30 3a^re alt 
unb feit $e$n Sohren im Sanbe ift $ie Stögeorbneten 
erhalten eine 6ntf$äbtgung. 

S)a* ©tortying tritt regelmäßig alle brei Safcre an 
einem beftimmten £age Don feibft pfammen. $er ßönig 
lann auf$erorbentli<$e SSerfammlungen berufen. 9ßur biefe 
ledern barf er auflöfen. ©in orbeuMd&eS ©tortying bleibt 
fcerfammeU, folange e$ folc^es für nötfjtg ftubet, jebocty ni$t 
über brei äflonate o&ne be$ ßönigS <£rlaubni&. £)te ©iftun= 
gen beS ©tortyingä finb öffentlich. 
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SDaS ©tortying &at bie gemö$nlt<$en conftttuttoneUeu 
3fced& te — ber SettriHigung 4 fcon ©teuern unb Abgaben, 
ber Genehmigung öon Sfaleifyen, ber (Sontrole beS ©taats* 
^ausfyalts, ber @tnfu$t in bie ^rotofotte beS ©taatSrat^S, 
fotoie in bie abgefd&loffeuen Mnbniffe unb Verträge, enb* 
lid& ber SBorlabung ober Auflage aller Sßerfonen im ©taate, 
ben Äönig unb bie föniglid^e gamiiie aufgenommen (bod& 
finb bie ^ringen ebenfalls üeranttoortlid&, toenn fie anbere 
Remter, als baS beS 33icefönigS, befleiben). (Sin befonbe* 
res §Borre<$t beS ©tortyingS ift baS, grembe gu naturalis 
ren o&ue Staätinfd&enfunft beS ÄönigS. 

$)aS ©efefcgebungSred&t tyetlt baS ©tortying mit bem 
Könige. Sitte ©efefceS&orfd&läge mfiffen perft ans DbelS* 
tfying !ommen unb erft toon biefem (üeränbert ober unöers 
änbert) ans Sagt^ing. können ft<$ beibe £&inge nid&t eini- 
gen, fo treten fie su einer einzigen SBerfammlung jufammeu 
unb biefe entfd&eibet bann mit jtoei drittel ©ttmmen. 

$er Äönig l)at nur ein auffd&iebenbes SSeto. (Sin SSor* 
fdf)lag, ber auf brei ©tortfyingS nad&einanber glei<$mäj$ig 
angenommen toorben, erlangt ©efe&esfraft audjj o&ne bie 
©anction beS ßöntgS. 

$)aS 9tei<$Sgeri$t befielt aus fämmtlid&en ÜDtttgltebern 
beS ßagtymgS (bejfen ^räftbent barin ben SSorfife fü&rt) 
unb benen beS $ö<$ften ©erid&ts. $)ajfelbe erfennt, auf bie 
Auflage beS DbelSttyiugS, enttoeber gegen 2JUtglteber beS 
©taatSrat&S ober beS fcödfjften (Scripts toegen SlmtStter* 
getyen, ober gegen 3ttitglteber beS ©tortyingS toegen $er= 
bred&en, bie fie als fol<$e begangen. 
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Sie VefHmmungen toegen bcr allgemeinen Vorrechte 
ftnb forgfältig unb freifinmg. 

Slbänberungen ber Verfaffung fönnen, toenn auf einem 
6torthing öorgefchlagen, allemal erft auf bem nachfolgen* 
ben bef<hlof[en toerben, unb ^toar nur mit jtoei- drittel 
2Re$rfceit; auch bürfen fie ben ©runbfäfcen ber Sßerfaffung 
ni<$t jutoiberlaufen. 

Siefe SBerfaffung befielt im toefentltchen unberänbert 
noch tyutt in Äraft «Mehrfache Verfuge ber Regierung, 
fie in mehr monarchifchem 6inne umzugestalten, tnSbefotu 
bere ba$ auffchiebenbe SSeto in ein abfolutes au üerman- 
beln, fmb ftctö an ber geftigf eit be$ ©torthingS gefchei* 
tert. (Sbenfo fhreng ^at man auf bie Staatliche ©elbftftn* 
bigleit Sfortoegenä, 6<htoeben gegenüber, gehalten, loa« 
burch bie abgelegene Sage ber beiben deiche, toelche ihnen 
erlaubt, fid^ öon ben europäifchen Verimclelungen jiem* 
lieh fem $u galten, toef entlich erleichtert tt)irb. 

3n Sänemarf beftanb, äfynlid) tote in Schieben, bte 
in ba3 17. 3a$r$unbert herab eine altftänbifche Verfajfung 
mit einem ftarfen Uebergehricht be$ artftofratifchen Clements. 
SefctereS toarb jule&t fo brücfenb, bafj auf bem Reichstag 
t>on 1660 bie beiben anbern ©tänbe, ©eiftlic^feit unb 
©tobte, eine gän&Uche tlmgeflaltung ber Verfaffung burch- 
festen. £)ur<h ba3 fogenannte ÄömgSgefeö (lex regia) toarb 
bem Staatsoberhaupt eine toöttig abfolute ©etoalt übertrat 
gen, bie ftänbifche Vertretung aufgehoben. Von ba an 
regierten bie Könige 2>änemarf3 170 Sahre lang unum* 
fchräuft, aber jutn %\)t\l, namentlich unter bem (Smflufj 
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aufgeflärter Sttiniffcr üon beutföer £erfunft, fefyr freiftnnig. 
2)ie äußern ©efatyren unb SBerlufte, in foel*e S)änemarf 
bur* feine Hinneigung ju -»Napoleon geriet^, regten ben 
$otf«geift ftärfer an; bodj blieb au* na* betn SBtener 
(Eongrefe, ber bie äußern 2Jta*toerbältniffe be« ©taat« 
roenig gtinftig gestaltete, bie $egterung«form un&eränbert. 
(Srft na* 1830 fanb mau fi* ttyeit« bur* bie neue Gr* 
regung ber ©emütfyer infolge ber franjö|if*en Sfte&olution, 
tyeil« bur* bie t>on 6*le«hrig*£olfiein au« erhobenen 
gorberungen toeranlafct, ben einzelnen unter ber bätuf*en 
Ärone bereinigten £änbern, ben Snfeln, ^ütianb, 6*ie«s 
roig unb £olftein, jebem für fi* ^roüinjialftänbe, iebo* 
mit blo« beratfyenber ©timme, ju gebeu. 

©o blieb e« bt« 1848. $er SKationalttätenfampf mit 
ben Herzogtümern 30g. ba« Sntereffe ber $)änen einiger* 
mafcen tton ben innem greifyeit«fragen ab unb gemattete ber 
Regierung, in aiemli* unbef*räufter Söeife fortpregieren. 

Um fo heftiger toar 1848 ber 9tü<ff*lag ber parifer 
Solution, jumal ba fafi 5ur gleiten 3rit bie (Srtyebung 
ber Herzogtümer gegen ben ttnberred&tlidjen SBerfud) tyrer 
3ncorporirung in ba« Äöntgrei* ba« 9totionalgefüfyl be« 
bäniföen §Bolf« auf« l;ö*fte fta*elte. 3Äaffenbemonftratio= 
neu in ßopenfyagen gangen ben Äönig $ur @infe&ung ei- 
ne« neuen, au« ben güfyrern ber SBolf «partei gebilbeten 
<£abmet« (be« fogenannten Gaftnominifterium«, weil im 
ßafino bie erfte SSerfammlung ber $8olf«partei ftattgefutu 
ben fyatte) unb jui* Berufung eine« conftttuirenben 9ftet*«= 
tag«. Xm 5. Sunt 1849 warb bie toon biefem beratene 
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SBerfajfung &om ßonig als ©runbgefefc für $änemarf 
ianctionirt. 

berfelben befielt bie Vertretung bea Äöntgreid&ä, 
ber SfcetcfyStag, au« einem golfetfying unb einem £anb£t£ing. 
S)a3 golfetfying gefyt auä allgemeinen, unmittelbaren ättafc 
len auf breitefter ©runblage Ijerfcor. 3um 3Ba$lrea)t be* 
fd^igt ein 2llter fcon 30 3^ren, eigener £au3ftanb unb 
fefted $)omtcil. Söa^lbar ift jeber, ber ba£ fünfunb^toan* 
jigfte SebenSja^r auriitfgelegt £at. £ie Söa^Ien finben alle 
brei Qfafyre ftatt. 3um &mb3t§ing toa^len biefclben 2öäfc 
ler nne $um golfetying, aber burdj Söa^lmänner; wtyU 
bar ift jeber SBierjigja&rige, ber ein 3a&re$emfommen uou 
1200 £fylrn. ober eine 3<*$re3fteuer Don 200 £ljlm. nadj* 
torift. S)a3 £anb$t&tng ift ungefähr &alb fo ftarf toie baä 
golfetfying. S)ie Sßa^len bafür finben auf ad)t Qa^re ftatt, 
alle toier 3a^re jur #älfte. $)ie 9Jiitglieber beiber X&inge 
erhalten Tagegelber. $er 9teic$3tag tritt jctyrlta) fraft eige* 
neu Sied^tö $ur befttmmten 3*it jufammen, toenn il)n ber 
ßönig nify föon üorber einberuft. <£r fcat ba^ fte#t ber 
Steuetbetoittigung unb ber (Sontrole ber ginanjoerroaltung, 
ber äJlitbeftünmung über bie Slu^ebung ber SJtannfdjaften, 
be$ ©efefeeäoorfölagS unb ber 3uftimmung $u ben pou 
ber Regierung uorgefdjlagenen ©efefcen, ber Interpellation, 
ber treffen, ber (Snquete burdj einen 2htäj$uf$; bem 
Äönige fte^t ein abfoluteS Veto ju. 3)er ßönig fann einen 
aufjerorbentlia)en $fteia)3tag berufen; er fann ben SReidjstag 
»ettagen, bo<$ nia;t über jmei 3Ronate o&ne beffen din* 
Billigung, unb nur einmal in je einer ©ifcung; er fann 
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beibe Styinge ober ein« batoon auflöfen; aber hinnen jn?ei 
3Wonaten mu& lieber ein neuer 9teid&£tag berufen fein. 
$He SKimfter finb &eranttoortlt<$ unb fonnen, gleid&ttrie 
au# anbere ©taatSfcerbredljer, Dom golfettyiug üor bem 
9tei<$$geric$t angeflagt toerben, beffen 3Ättglieber jur #älfte 
üon bem &mb«tying, jur anbem #älfte bon bem ober* 
ften ßanbe3geri<$t aus beren 3Jtttgliebern jebeSmal auf trier 
3<t$te getoftylt werben. $)ie gretyeitSred^te ber <&taat& 
ange^örigen finb in toettefter SfoSbetynung verbürgt; bie 
Autorität ber ©ertöte ift eine fetyr große, mSbefonberc 
Wnntn biefelben jebe älage toegen Ueberfd&reitung ber ©reu* 
jeu ber obrigfettlid&en ©etoatt annehmen unb barüber er» 
f ernten; fle §abeu ftd& nur na<$ ben ©efefcen $u rieten. 
3)ie ©elbfitoertoaltung ber ©emeinben toirb garantirt. 

»uffaEenb ift — bei ber im übrigen fo bemofratifäen 
9totur biefer Verfaffung baß bem Äönige bas 9te$t 
belaffen ift, nid&t allein „in fe&r frittfd&en gffltten, toenn 
ber 9tei<$3tag ni#t fcerfammelt ift, vorläufige ©efefce ju 
erlaffen, bie jeboefc bem ©runbgefefc nid^t jutoiber fein bür- 
fen unb immer bem näfyten 9teic$3tag vorgelegt toerben 
müffen", fonbern au# „tyeils unmittelbar, tyeilS bur$ 
bie betreffenben föegierungäbe&örben biejenigen Sfoiänatymeu 
von ben jefct geltenben ©efefcen ju erteilen, toel$e bisher 
geltenben Stegein jufolge gebräu$U$ getoefen finb". 

3m 3a^re 1854 verfugte man, für ba3 Äömgreidjj 
$änemarf unb bie brei ^erjogt^ümer ©d^leStoig^olftein 
unb Sauenburg eine gemeinfame Vertretung ein$uri<$ten, 
ben fogenannten s Jtei<$$rat§, unbefd&abet ber 9tedj>te unb 
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ber 2öirffamfett be$ bänifd&en Vttfy&atf für baS eigent* 
Hd&e Äöntgrei<$, b. bie 3nfelu unb gütlanb. $a in* 
beffen biefe <SHnri($tung — toegen bcr bagegen bon ben 
£er$ogt$ümern unb Dorn £)eutf$en $unbe erhobenen (Sin* 
fprüdje — feinen öefianb $atte, fo verlohnt e3 ftd^ ni(^t / 
$ier fcon berfelben §u fored&en. $)ie Äftntyfe toegen ber 
Stellung biefer *Rebenlänber ju bem Äönigret$ §aben bi& 
$er toorjugStoeife ba$ bänifd&e SSolf unb ben bänif<$en 
ftetd&Stag befd&äftigt. 2>ie politifd&en Parteien fraben ftd& 
toef entließ auf beut 33oben biefer grage gruppirt: es gab 
eine ©efammtftaatspartei, meiere bie fämmtli<$en beutfd&eu 
9fcebeulänber mit bem ßönigrei<$ unter einer ©efammtoer* 
faffung vereinigen, tynen baneben aber me^r ober toeniger 
no$ eine getoiffe 6elbftänbigfeit laffen toollte, unb es gab 
eine Partei ber (Stberbänen, toel<$e barauf ausging, ©d&leS* 
toig — 6i3 jur (Stber — gän^ttd} in eine bänifd&e ^robinj 
ju toertoanbeln unb alfo bort bie bänifäe SBerfaffung ein* 
äufü^ren, bagegen bie beiben beutf<$en 33unbe3länber QoU 
ftein unb Sauenburg au^ufd&eiben unb biefen befonbere 
Vertretungen, jebodfr mit befd&rättften Sefugniffen, ein* 
juräumen. 

•»ejeid&nenb für bie bänifd&en 3ufiänbe iffc ber grofee 
unb befyerrf $enbe ©influfj, ben bie SBefcölf erung ber £aupt= 
ftabt ßopen^agen auf bie Regierung ausübt, fttoax Bifc 
bete fi$ einmal im 9teid&3tag eine Partei ber „ Jauerns 
freunbe", toeldfje bie in $änemarf fo triftige ®efettf$aft^ 
flaffe ber Sanbbetoölferung unb tyre Sntereffen jur ©eltung 
§u bringen fud&te ; allein ben Sfoafdjjlag in allen politifd^en 
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gragen gibt boch ba$ SSolf toon Kopenhagen, toie |"t<h bie$ 
noch neuerbings nach bem £obe Äönig griebrich'ä VII. ge^ 
$eigt ^at, too ber neue König ßhriftian IX. gelungen 
mar, bie etberbcmifdje gJolitö in ihrer motten ©djroffhett 
aufregt $u erhalten unb ju beren ©urchfefcung fogar Krieg 
mit ^reufjen unb Oesterreich ju führen. 

$er Kreis ber conftitutioneHen SOlonarchien (SuropaS, 
toelche ein mehr ober meniger au£ gerichtlichen 2lnfä|en 
enttüideltc^ ober bo<h auf ben allgemeinen ©runblagen 
auSgebilbeter Staats* unb föetySauftänbe auf erbaute« $er* 
faffungStoefen beftfeen, ift hiermit befchloffen. @3 bleibt 
uns noch übrig, in flüchtigen 3ügen einiger anbern *u ge* 
beulen, too ein folcheä SBerfaffungStoefen ohne bergleichen 
hiftorifche SBorauSfe&ungen, fojufagen aus bem griffen, 
hrie ein (Sypertment, fünftUch ^ergefteHt roorben, noch ba§u 
meift unter äujjern SBertyältniffen, meldte einer ruhigen 
SHuäbübung unb öefeftigung beffelben feinesmeg* günftig 
waren. 

3u biefen Staaten gehört in erfter Steide ©riechen-- 
lanb. 6<$on toährenb be3 greiheitäfampfeS finben nur 
bort Anfänge repräfentatioer Einrichtungen. 3 uer ft (1821) 
Ratten bie uerfchtebenen ^eile ©riechenlanbs (baS öftltche, 
bag toeftliche, ber SßeloponneS) ein jeber eine befonbere 
Verfaffung unb Vertretung, lefctere gegliebert nach ©e- 
meinben, Vegirlen unb einer t>on biefen gebilbeten attge? 
meinen 3lborbnung. 3m $ahrc 1822 entftanb eine protri* 
forifche SSerfaffung für gan$ ©riedjenlanb, 1827 'eine neue, 
beibe nach bem dufter ber mobemen toefteuropäifdjen. 
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SHe Au«nahme$uftänbe be« ßrieg« unb bie heftig Äämpfe 
bcr begebenen Parteiführer im Innern Heften e« inbeft 
ju einem geregelten 33erfaffung«leben nicht fommen. 3>m 
Sahre 1832 marb ©riechenlanb, bem türfifcljen Soche gäns= 
lieh entzogen , unter bem ©djufce Rufelanb«, ©nglanb« unb 
granfretch« $i einem felbftftnbtgen Königreiche erflärt unb 
ber Sßrinj Dtto von ©dem jum König eingefefct. Sange 
3eit regierte btefer ohne eigentliche SBerfaffung in ben 
gormen be« bureaufrattfehen ©Aftern«. Aber bie toachfenbe 
Un&ufriebenheit be« $olf«, bie fi<h befonber« auch gegen 
bie Aufteilung grember im ©taat«btenfi fehrte, fotoie bie 
in« Ungeheuere gefteigerten ©chhriertgfetten ber gtnanjlage 
brauten e« enbltch bahin, baf$ felbft bie ©chufcmächte Ab? 
hülfe btefer ©efchtoerben unb bie 3ufammenberufung einer 
Rattonafoerfammlung verlangten, Roch ehe bie« jeboch 

vi 

gefd&ah, brach bie Revolution lo« unb jtoang ben König 
tur (gntlaffung aller ftremben, sur ©tlbung eine« national 
len SÄiniftertum« unb jur Einberufung einer conftituiren= 
ben Rationalfrerfammlung. Am 30. 2Äärj 1844 fam eine 
SJerfaffung ju ©tanbe, toelche toefentltch ber fran^öftfehen 
nachgebtlbet toar. ©ie garantirte bie ©leidet Aller vor 
bem ©efefc, bie perfönliche Freiheit, bie greü)eit ber treffe, 
bie Religionsfreiheit, auch ben unentgeltlichen Unterricht. 
3>ie Rechte be« tönig« ftnb bie in allen confHtuttoueHen 
©taaten herfömmlichen; er übt folche unter ©egenjeichnung 
Verantwortlicher 3Jtmifier. Sie Richter finb unabfefcbar; 
e« gibt eine 3ur$. Sie gefe&gebenbe $erfammlung befteht 
au« einer Kammer ber Abgeorbneten unb einem ©ertat. 
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Die 2(bgeorbneten merben auf brei 3afcre getoä< Söäfc 

ler ift icber SlnfdfFtge toon 25 Sauren, todtylbar jc= 

bcr ® r eigig j[&^rig e , ber ein ©tgentyum t>on beftimmtem 

2ßert$e in bcm Departement befifet. Die (Senatoren muffen 

40 $afyre alt fein; fie toerben fcom Äönig auf SebenSgeit 

ernannt. Senatoren hrie 2lbgeorbnete erhalten eine @nk 

fd&dbtgung, jene ungefähr 148, biefe 60 £tylr. monatlid^. 

Der conftitutionette 2Ke<$ani3mu3 ift feitbem in ©rie* 

d&enlanb unauägefefct im ©ange gemefen; ju einer bauern* 

• 

ben ©efejrigung feiner innern 3uftänbe ift jebod& ba3 Sanb 
nid&t gelangt. Slbgefe^en toon ben äufcern ©d&toiertgfeiten 
unb ben finanziellen 23ebrdngniffen, mit benen ©ried&en* 
lanb feit feiner ^Befreiung ju fämpfen gehabt unb toel<$e 
e3 — trofc ber unleugbaren $ortf<$ritte bes ©etoerbfleij$e3, 
be3 ^anbete unb ber <5<$tffatyrt, bie es gemalt — nod& 
ni<$t übertounben fyat, befifct es au<$ no<$ immer in attju 
geringem 3Kafje bie Elemente ber Drbnung unb einer ru^u 
gen, gefefclicfyen ©ntnridelung, toeld&e erft bie gru<$t einer 
längern Uebung conftitutioneller gretyeiten fxnb; bie rotye 
ßeibenfd^aft, bie £uft ju $erf$h)örungen unb ju ©etoalt* 
traten ift no<$ ju iiberhnegenb. (Sine neue Sftetoolution fyat 
im 3a^re 1863 ben ßöntg Otto toom Styrone geftofjen unb 
einen 6o^n be£ ^Srinjen ©^riftian fcon ©lüdteburg (be3 
jefcigen ßönigS toon Dänemarf) baraufgefefct: bie S8er- 
faffung ift aber im übrigen btejefct untoeränbert geblieben. 

2öa3 einer rul;igen SluSbilbung be3 s8erfaffung§leben8 
in ©ried&enlanb toefentli<$ mit im 28ege ftefct, ift ber Um* 
ftanb, bafi bie toerfd&iebenen politifd&en Parteien im Qnnern 
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biefeS <5taat$ toielfadlj burdjj bie Qntriguen auswärtiger 
aJläd^te ermutigt unb angepaddelt merben, meldte lefctere 
um bie Söette ©rtedfjenianb ju einem ©tüfcpunfte tyrer 
politifd^en Sßlane im Orient 5U ma<$en fu<$en. 

SDaffelbe unb in uoc§ työfyerm ©rabe ift ber fjatt bei 
ben fogenannten SDonaufürftent^ümern (Dölbau unb 
SOBalac^ei) unb bei Serbien. 3ene toie tiefet fyaben fi$ 
me&r unb me^r fcon ber türfif<$en £errf$aft frei ju machen 
unb 3U felbftänbigen <&taattn 51t ergeben gefugt. @S mar 
natürlich, ba& burd& biefe kämpfe baS politifd&e ©ettfr 
bemufctfein beS SSolf^ gef<$ärft unb baS 33ebürfni§ freier, 
ben europäifd&en Staaten na^gebilbeter äuftänbe ermeät 
marb. 3 um würben i&nen aud& biefe conftttutio- 

netten gormen öon ben ©rojümäcfyten, bie um einen be^ 
^errfd^enben (Sinf£u§ über biefe £änber buhlten, balb 
burdfj tteberrebung, bisroeilen fogar $alb mit ©etoalt auf* 
gebrängt. 

3n ben SDonaulänbem batiren bie Anfänge toerfaffungS* 
mäßiger ©inri^tungen, freilid; fefyr un&ottfommene, aus 
bem Sa^re 1829. 5Die SKe&olution fcon 1848 $atte man$e 
Neuerungen barin gur golge; unglei<$ widriger aber mar 
bie' ööttige llmgeftaltung ber $erf;ältniffe, meldte 1858 
burdf) eine (Sonferenj ber @rofjmäd;te ju SßariS ins .Söerf 
gefegt marb. Seibe gürftent^ümer erhielten neue 2krfaf? 
fungen unb neue Söafylgefefce. SDie ledern finb nidjjt eben 
befonberS freifinnig: auf 4 J / 2 Millionen (Sintoofyner fommeu 
nur ungefähr 5000 Söäfyler. £)urdf) bie Söafyt eines gc= 
meinfamen Dberl;aupteS in ber ^erfon beS Dberfleu Sufe 

4*icbcrmcmn. 15 
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(1859) bereiteten bie beiben fiänber ihre völlige potitifd^e 
Union &or, tueld^e 1862 bur$ bie Bereinigung ber beiber* 
feitigen Vertretungen ju einer einzigen Verfammlung fi<$ 
Doffenbete. Langel an ftaatsmänntfa;en Talenten unb an 
Politiker Vilbung, fomie häufige, großenteils üon außen 
gekürte ^arteifämpfe fielen aud() bort einer ruhigen unb 
ftetigen ©nttoicfelung beS ©taatSlebenS im Söege; boc$ ift 
in ben materiellen unb theilmeife aua; in ben geifttgen 3u« 
ftäuben ein gortfd&ritt unfcerfennbar.. 

2lu<h ©erbten fyatte fd&on mä^renb . feine« Unabfyän* 
gigfeitSfampfeS mit ben Surfen Verfuge ju repräfentati* 
toen Einrichtungen gemalt. -iJlilofch Dbrenohritfdh toarb 
1827 t>on einer SKationafoerfammlung jum erbitten gür* 
ften ertoäl;lt. Er »ottte 1835 eine mit Vertretern beS 
VolfS Vereinbarte Verfaffung einführen; allein bie Pforte 
verjagte ihre Genehmigung, dagegen fam 1838 eine an* 
bere Verfaffung (tote man fagt, unter ruffifd;em Einfluß) 
ju ©taube, meldte bie ©etoalt beS ©taatSoberhaupteS — 
bie 9JUlof<h $u misbraudfjen angefangen — einigermaßen 
einfchrcmfte. @tn bem gürften an bie ©eite gefegter ©es 
nat (eine 2lrt öon ©taatSrath), ber fich burch Vorfchlag 
üon ©anbibaten, aus benen ber gürft bie fcacanten ©teilen 
befe^t, felbft ergänzt unb ju bem au<$ bie 3Jtinifter ge* 
hören, ^at bei ber Veftimmung ber £öhe ber ©teuern, 
ber SBefolbung ber Beamten, ber Regelung ber JgeereSöer* 
bältniffe unb bem Erlaß von ©efefcen mitjutoirfen. 2)a* 
neben befielt eine allgemeine SanbeSüertretung, bie ©fup* 
tfd&ina, aus ben Vorftänben ber ©emeinben, Vegirfe unb 
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Äreife gebilbet. SBon einem geregelten SBerfaffungSleben 
fann au<$ bort no<§ nt$t bie Sftebe fein. 

$>ie obigen conftitutioneHen ©fperünente — benn a\u 
berS fann man füglidj biefe gum großen Xtyil rein fcon 
außen tmportirten SBerfaffungen faum bejeic^nen — hüten 
no# ein befonberes J[ntereffe infofern bar, ate e3 jur 
3eit bie einigen repräfentatiben ©inrid&tungen fmb, meiere 
in (Btaatm mit ftatoifdfjer ober bo<$ ber flatoifdjen oer= 
toanbter Seöölferung befielen, SBon ben beiben großen, 
felbftänbtgen föeid&en, toel$e lange 3eit bie 9tepräfentan= 
ten beä gemaltigen (SlatoenftammeS in jtoeien feiner QavupU 
gmeige toaren, befaß Sßolen f<$on frü& eine Parlamentär 
rifd^e Sßerfaffung. ©ie toar rein artfiof ratif$ : ber Slbel, 
im ©enat toie in ber Äammer ber ßanbboten ausfd&ließ= 
lidfj, (mit ^injure^nung ber £ol)en ©eiftlidfjfeü) repräfen- 
tirt, be&errfd&te ba£ £öntgtf;um, jumal feitbem btefes ein 
3öa^lfönigtl;um getoorben,~unb tprannifirte baä £anb. 
$>a£ unerhörte $ed&t, foeld&eS jebe^ einzelne 3JHtglieb be* 
9teid)äta$$ befaß, bur<$ feinen 2öiberfprud& (be£ fogenann« 
ten liberum veto) jeben 23ef<$luß beä $ftei<$$tag3 aufeit* 
tyeben, ma$te ein georbneteS SBerfaffungSleben tooUenbS 
unmöglich unb legitimirte gletd&fam bie Sötllfiir unb ®e* 
fefclofigfett eines nrilben Sßarteitoefena. Sie SBerfaffung, 
meldte ßaifer Slleyanber I. toon S^ußlanb am 27. Sflott. 1815 
bem mit Sftußlanb bereinigten ßönigrei<$ ^olen üerttety, 
bie aber 1831 mit ber SKiebertoerfung be3 polnifd&en 2luf= 
fianbeS toieber ju ©ruube ging, umgab ben ßönig mit 
»eranth>ortlia;en 3ftinif*ern unb einem ©taateraty, unb 

15* 
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fefcte ihm einen Reichstag jur ©eite, beftehenb aus einem 
©enat, beffen 3JHtglieber ber ßöntg auf SebenSjeit er- 
nannte , unb einer Cammer ber Sanbboten, toeld&er 
bic ^rctiinsiaberfammlungen ber Slbelidfjen 77, bie ®e* 
meinben 51 3flitglieber wählten. Stfe Stellung beS Steide 
tagS gur £rone mar ber in ber (Sparte ßubmig'S XVIII. 
fcorgegeicfmeten ähnlidh, bodh etwas befd&ränfter. 

SßaS SHujslanb betrifft, fo Ratten auch bort, wie tool 
in atten Sänbern, Moniberg ehenb unb unter gemiffen S3er= 
hältniffen bie ©rofcen einen befctyränfenben unb contrdi= 
renben ©infhife auf bie obcrfte (Staatsgewalt erlangt. 2ludh 
toon einer allgemeinen ©taatStoertretung beS Geichs, ober 
bo<$ toon einer 2tnthetlnahme ber ©etftli<$feit unb ber $ür* 
gerf<$aft 2ftoSfauS an ben ftänbifchen 2fla$tbefugniffen beS 
2tbelS, fommen einzelne Söeifpiele fcor. ©eit $eter bem 
©rofcen ^ört aber jebe ©pur eines folgen ßinfluffeS beS 
2lbelS ober anberer ©tänbe auf. Sftur in ben fogenannten 
Dftfeeprotoinjen (ßurlanb u. f. w.) befielen nodf) fcon früher 
ber ©tänbe nach feubalem 3ufchnitt, m ^ \ n ginnlanb Ernt 
ber gegenwärtige ßaifer, Slleyanber II., in neuefter fteit 
bie repräfentati&en Einrichtungen nach fchwebif<$em 3JJufter, 
welche fcorbem bort in SQBirffantfett waren, wieberhergeftellt. 
Vielleicht ift auch für SHufelanb bie geit nicht fern, wo es 
bie bureaufratifchen Bahnen, bie es ausgeprägter als faft 
irgenbein anbereS £anb verfolgt hat, toeriaffen wirb. SDurch 
bie Sauernemancipation ftnb bort fociale Umbilbungen an= 
gebahnt, treidle auch in ber Leitung ber allgemeinen ©taats? 
Angelegenheiten neue formen herbeiführen muffen. 
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2)te Serfaffungen unb Vertretungen bcr norbantertfantf^en unb Der 

fdjmeiäeriföen StyntHff» 

SReben bett conftitutionetten 9ttonar<$ten Europas bean* 
fpru<$en jmei 9^epubtifen in biefer ©ef<$td)te ber SSerfafs 
fungäftaaten einen ^erborragenben $lafc: bie bereinigten 
Staaten öon Sftorbamertfa unb bie <5<$ttms. SDenn 
toäs bie mittel unb fübamerifanifc§en Staaten betrifft, fo 
finb biefe, fetbft ba3 $aiferret<§ SBrafilien nid^t auägenom- 
men, feit ifyrer Soäreifmng Don ben europäifdjen 3Jhitter= 
länbern in faft forttoetyrenben (Mrungen begriffen gemefen, 
unb jinb no$ $eute gro&enfl&eite su einer feften, fi$em 
©efialt il)rer berfaffung^uftänbe nt$t gelangt. 

SDie europäif^en Slnftebler, toel$e (Solomen in ben 
SBilbntffen bon ^orbamerifa grünbeten, hxafym meift 
aus ifjren ©eburtslänbem einen ©eift ber grettyeit mit, 
ber t^eite unter bem ©djufce ber §eimif<#en Sßerfaffun= 
gen, tfüU im Kampfe gegen tyeimtf^en' S)e3!poti3mu3 
gro&gejogen mar. 3)a3 leitete gilt namentlich toon je* 
nen toielen, bie um politifdjer ober religiöfer Perfol* 
gungen mitten ©ngtanb toätyrenb ber ©tuart'fd^en §err= 
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fd;aft fcerlte&en. 2Tuf bem no# frifd&en, jeber 6pur ^ifto- 
rifdjen Stents baren Soben SlmerifaS, wo ber (Steine 
nur burdfc bie eigene Äraft fi<$ forthelfen fonnte, tou<$S 
btefer 6tnu ber Unabfyängigfeit raf<$ unb fräftig empor 
unb jeugte ein ®ef<$le<$t t>on Scannern, toel<$e ebenfo tool 
na<$ aufeen bie gretyeit tapfer ju öertyeibigen, als im 
Innern ifyr mit befonnener £anb fefie, ben SBerfyältniffen 
entfpred&enbe gormen $u fdfjaffen ttmfjten. 

2)ie SerfaffungSäuftänbe in biefen Kolonien toaren ber* 
fd&ieben ; bodfj bilbfcten bie allgemeinen Sfted&tSanftfyauungen 
©nglanbs, biefe einer gefefclid&en greifyeit unb ©leid^eü 
fo günftigen 2tnf<$auungen, bie gemeinfame ©runblage ber* 
felben. Salb na<$ bem Seginn beS SefretungSfampfeS 
gegen (Snglanb (in ben Sauren 1776 fg.) gabeu bie eins 
feinen Staaten , einer na<$ bem anbern, fid^ eigene SBer* 
faffungen. 3n ben gleiten Sauren erflärten bie breu 
jefyn ©taaten i^re ttnab&ängigfeit Don Gmglanb unb fefcs 
ten einen SunbeStoertrag feft, ben fie im Sa^re 1778 
erneuerten unb toeiter auSbilbeten. Slber erft einige 3a$re 
nadjj hrirfli<$ errungener Unabtyängigfett, nadfjbem ber frü^ 
l;ere Vertrag fidfr für 2lufre$t§altung ber innern (Shugfeit 
unb Drbnung als unjureid^enb erliefen ^atte, am 17. ©ept. 
1787, fam diejenige Serfaffung ber norbamerifanifd&en grei* 
ftaaten ju ©tanbe, tueld^e (mit einigen geringen, in ben 
näd^ften Qafyren ^inpgefommenen SBerbefferungen) ft<$ als 
baS ©runbgefefc ber Union — trofc ber feitbem fo gewaltig 
getoadfjfenen 2luSbe^>nung biefeS großen SunbeSftaateS -— 
behauptet unb bis t>or toenig Sauren, too ber unfelige 
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SBürgerfrteg begann, au<$ als feftes (SinigungSbanb aller 
einzelnen ©lieber beffelben betoäfyrt fyat. 

2>iefe SBerfaffung legt bie gefefcgebenbe ©etoalt, fotoeit 
biefelbe ber Union, nic^t ben Gsin^elfiaaten juftetyt, in bie 
$anb eine« (Songreffes, ber aus einem Senat unb einem 
£aufe ber Sttepräfentanten befielt. 3n ben Senat f<$icft 
jeber Staat bur$ feine gefefcgebenbe SBerfammlung jtoei' 
Senatoren; fie toerben auf fed&S Satyre getoetylt; jebeS 
3afyr fd&etbet ein drittel aus. ©in Senator mu& 30 3a^re 
alt, feit neun Sauren Bürger ber bereinigten Staaten unb 
@mtoofyner beS Staats fein, ber tyn fenbet. $ie dlepxä-- 
jentanten toerben &on ben einzelnen Staaten je naä) ityrem 
Se&ölferungSma&ftabe getoäfylt Söä^ler fiub biefelben $ßers 
fönen, meiere bie SRitglieber ber gefefcgebenben SBerfamnu 
lung in bem betreffenben ©injelftaat toäfylen. SMfylbar ift, 
mer 25 Qafjre alt, feit fieben Sauren Bürger ber bereinige 
ten Staaten unb (Sintootyner beS Staats ift, in bem er ge= 
toä^lt ttrirb. $er (Songrefc berfammelt ft<$ in jebem Sa^re 
menigflenS einmal. 2>ie Senatoren unb SJtepräfentanten 
erhalten Tagegelber, deiner öon ü)nen barf toetyrenb fei* 
ner SBafytyeriobe fcon ber Unionsregierung ju einem Staats* 
amte berufen toerben, toeld&eS in biefer 3eit neu errietet 
ober tyityer botirt toorben ift. $ein Beamter ber UnionS* 
regierung fann jugleid^ Senator ober SRepräfentant fein. 

S)aS SftepräfentantenfyauS flagt ungetreue Staatsbeamte 
an, ber Senat richtet fie. 

©elbbitts fommen perft an baS9tepräfentantentyauS; bod^ 
fann ber Senat fie abänbern, ganj tüic anbere ©efefcenttoürfe. 
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(Sin ©efe&enttourf, ber in beiben Käufern burcfygegan* 
gen, mirb bem ^räfibenten jur Unterfd^rift vorgelegt, um 
baburdj ©efefceSfraft ju erlangen. #at ^räfibent 93e* 
benfen bagegen, fo tfceilt er biefe bem £aufe mit, t>on too 
ber (Snttourf ausgegangen; teueres jie^t bie 93ebenfen in 
©rtoägung; ftimmen aber jtoet drittel für ba£ ©efefc, fo 
gefyt bajfelbe nochmals an ba£ anbere £au3, unb trenn 
au<$ biefeä mit jtpci dritteln jufttmmt, fo erlangt bie $8itt 
©efefceSfraft unbefdfjabet ber mangelnben Unterfc^rift be3 
^räftbenten. 

2>er ^ßräftbent ber bereinigten <5taatzn, ber Präger 
ber öott§ie^enben ©eioatt, fityrt fein Slmt bier Satyre lang. 
@r hriub auf folgenbe Steife getoäfylt. Seber Staat ernennt 
nadfj feinem 2öaf;lgefefc fo Diel 28äfyler, als er Senatoren 
unb SHepräfentanten sufammen jum (Songrefe entfenbet; 
unter biefen SMtylem barf aber fein Senator, Strafen* 
tant ober Beamter ber bereinigten Staaten fein. 2)iefe 
Söctyler geben tyre Stimmen ab, je eine für ben ^3räfi= 
benten, eine jtoeite für ben bicepräftbenten. Söenn eine 
abfolute 2Ke&rsa^l aller 2öä^ler für eine «Perfon geftimmt 
fyat, fo ift biefe Sßräfibent; fjat feiner eine folcfye 9ttefyrfyeit, 
fo toä^lt ba3 SKepräfentantentyauS unter ben brei äReifU 
beftimmten. hierbei entfd&eibet aber im §aufe nid&t bie 
Äopfmetyrfyett, fonbern bie 3M;rtyeit ber Staaten, ©benfo 
hrirb e3 mit ber 2öa£l beS SBwepräfibeuten gehalten. 

£)er ^räftbent ift nadfj Slblauf ber trier Sa^re toieber 
toäfylbar; bo$ ift nur in toenigen gällen fcon biefem $e<§te 
©ebraudf) gemad;t toorben. 
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$)er ^räftbent mu{$ ein in ben bereinigten ©taaten • 
geborener bürger, 35 Qa^re alt fein unb 14 ftefyxt inners 
^alb be<3 (Miete ber bereinigten Staaten getoo^nt §aben. 
3m gaHe ber 2lmt3entfefcung, ber Slbbanfung ober bes 
£obe3 be3 Sßräfibenten tritt ber bicepräftbent an feine 
©teile, ©ollte aud& biefer auger ©tanbe fein, ba<8 2tmt 
gu toerfe^en, fo trifft ber (Songrefc Verfügung beatyalb. 
$er Sßräfibent enthält eine @ntf$äbigung. 

SDer ^räftbent ift Oberbefehlshaber ber 2lrmee unb 
glotte; er fann bie ©trafen für berbredhen gegen bie 
bereinigten ©taaten milbern ober erlaffen, nur nicht im 
gatt einer Slnflage ber ©taatSöermaltung burch ba£ 9teprä= 
fentantenhauä. @r fehltest Verträge unb bünbniffe, ernennt 
©efanbte, (Sonfuln, bie Stifter be3 Dbergeri<$t3 u. f. to., 
aber unter üDtttttrirfung be3 ©enatS. @r fann ben (Songrefc 
ju au&erorbentltchen ©tfcungen berufen, $präfibent, bice* 
präftbent unb alle (Stoilbeamten ber bereinigten ©taaten 
fönnen auf 2lnflage burch ba8 SftepräfentantenhauS unb 
berurtheilung burch ben ©enat toegen berrätherei, be* 
ftedjung unb anberer großer berbrechen ihre£ 2tmte3 enfc 
fcfet toerben. 

Slufcer biefen auf bie üolljiehenbe unb bie gefe&gebenbe 
®etoalt bezüglichen beftimmungen enthält bie berfaffung 
ber bereinigten Staaten anbere, bie (ich thette auf baä 
berbältnifj ber bunbeSgetoalt ju ben (Sinaelftaaten, theils 
auf bie fechte ber ©injelnen erftrecfen, fotoeit le($tcre üon 
ber bunbeSgetoalt abhängen ober §u bem bunbeäöerhälk 
nife ber Staaten untereinanber in bejie^ung flehen. 2)iefe 
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* Seftimmungen berühren basJ eigentlich repräsentative (Sle^ 
ment ber SBerfaffung nid^t. $>od) mag ermähnt fein, ba& 
ber Gongrefe, al3 oberfte gefefcgebenbe ©eroalt ber 5Ber= 
einigten Staaten, fefyr auägebetynte Siedete über alle Steile 
biefeS ©taatencompleyeS §at, unb bafj in SBe^xig auf bie 
auswärtigen unb bie allgemeinen S8erf e^r er ^ ältniff e, $rieg, 
grieben, Sünbniffe unb anbere Verträge mit bem 2ht£lanbe, 
Slrmee unb glotte, £anbel£politif, ©elb, Stftofj, ©enudjt, 
Soften unb Sßoftftra&eu u. f. ro. bie (Sinjelftaaten gänjlid? 
von i^m abhängen. 

$)ie SBerfaffungen ber (SHnjelftaaten ^aben mit ber 
UnionS&erfaffung baä gemein, baß fte bie öoUjie^enbe 
©eroalt einem (Sinnigen, bem ©otoernor, anvertrauen, 
beffen Söafylart unb Söefugniffe benjenigen be3 spräftben* 
ten ber bereinigten ©taaten analog (inb, unb baß fie 
ben gefefcgebenben Körper in jtoei £äufer feilen, einen 
Senat unb ein £au3 ber Repräsentanten, gür beibe £äu* 
fer nrirb burc$ btefelben 2öäl)ler gemalt, aber bie $e- 
bingungen ber Söätylbarfeit finb üerfd&teben : §um Senator 
gehört ein fcö&ereS 2tlter — 25, 27, audfj rool 30 3a^re — 
ein beftimmter ßeitraum ber Infäfftgfeit in bem betreffen^ 
ben Staate unb ein ©runbeigenttyum fcou beftimmtem 
SBerttye; für bie . Sftepräfentanten finben feine foldje ober 
minber tyotye SBebingungen ftatt. ®te ledern toerben meift 
alljährlich gemäht, bie Senatoren für mehrere Qafyre (in 
SKeuporf j. 23. für toier 3al)re). Um 2Bäl)ler ju fein, muß 
man 21 3>a^re alt, eine getoiffe geit (meift ein %a\)T) ta ' 
bem Staate ober eine fürjere 3eit in bem Orte ober ber 
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©raffd^aft, too man toctylen toitt, bereite anfäffig getoefen 
fein unb trgenbeüte ©teuer gejault, ober betoaffnet unb 
auSgerüftet Mijbienfte öerfe^en haben. 3n ben nörb* 
liefen Staaten bürfen au<$ bie garbigen mitftimmen, je* 
bo<$ unter erf<$h>erenben ©ebingungen. 

$)te ©d&toeij bitbete ehemals einen integrirenben SC^eil 
beä $)eutfd&en IFleid^ö. 3h r * §auptbeftanbtheile toaren eine 
2lnjahl freier 33auernf$af ten unb einige toobtyabenbe ©täbte. 
Um fidfj ber Singriffe, toeld^e bas §au3 £ab3burg auf ihre 
grei^eiten machte, ju ertoetyren, fd&loffen fie unter fid& ei= 
neu S3unb, bie fogenannte ©tbgenoffenfd&aft, bie fpäter 
burdfj Aufnahme neuer Sßüglieber fi<$ toergrö&erte unb 
fd&on feit @nbe beä 15. 3aWmnbert3 tbatfädhlidfj, feit bem 
SBeftfälifdfjen grieben aud& bur$ förmlid^e t)ölferrecl)tlid(je 
Anerkennung fcom £)eutf<$en föei<$e unabhängig toarb. $)ie 
SBerfaffungeu ber einzelnen 3:^eile ber ©ibgenoffenfd^aft, 
ber (Santone, toaren unter fi<J) fcerfd&ieben; balb toar e£ 
bie gange ßanbgemeinbe (toie in Uri, ©d&tttya, Untermaß 
ben u. a.), meldte bie gefefcgebenbe ©etoalt übte, balb 
(toie in 3üri$, ^«rn u. bgl.) gab e$ einen ©rofjen Stath 
für bie toid) tigern Angelegenheiten, einen kleinen SKath für 
bie laufenben ©ef^dfte. £)a$ SBunbeStoerhältnifj felbft toar 
ein jiemlid^ loderet: e3 fanb eine Art regelmäßiger 3*= 
fammenfunft ftatt Don Abgefanbten ber (Santone — unter 
bem tarnen £agfafcung — too gemeinfame Angelegenheiten 
beraten hrnrben; bie formelle Leitung ^atte ein fogenamu 
ter Vorort. 3m übrigen betrachtete jeber Danton fi<h als 
fou&erän. 
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©o blieb e3 big 1798. SDamalä brangen bie fiegreichen 
Staffen unb jum ^^eil auch bie neuen Qbeen ber fran§öfU 
f$en Nepubltf in bie ©chtoeij ein. $>te Neutralität, toelche 
bie (gtbgenoffenfchaft lange ju magren gemußt / ging fcer* 
loren; fie geriet^ in ein SlbhängigfeitSöerhältnifj ju granf* 
reich, gu beffen Sefeftigung man ihr auch eine nach bem 
SWufter ber franjöfifd^en gebilbete, mefentlid) bemofratifche 
unb centraliftifche SBerfaffung aufbrang. 

©eitbem machte bie ©chtoetj — immerfort unter bem 
(Sinfluffe beS übermächtigen Nachbars — eine Netye ijonSSer* 
faffung$e|pertmenten burch (ba$ legte ba&on fear bie fcon 
Napoleon bictirte fogenannte 3ttebiation$acte fcon 1803), 
big enblidj, nach ben ©iegen ber SBerbünbeten über Napo^ 
leon, erft eine Uebereinfunft (üom 29. ®ec. 1813) unter 
ben „alteibgenöffifchen ©täuben", bann, nach bemSöiener 
(Songrefe, ein förmlicher neuer 93unbe3bertrag (Dorn 7. 2tug. 
1815) su <5tan1>t fam. 

SDaS alte föberattoe Sßerhältnifc mit SEagfafcung unb 
Vorort toarb toieberhergeftellt. SöaS bie einzelnen (Sans 
tonal&erfaffungen betrifft, fo tourben biefe ebenfalls in ber 
£auptfa<he auf ben alten gufe gefegt, in mannen fünf- 
ten retoibirt ©ie boten nach n>ie bor bie buntefte Wlan* 
nichfaltigfeit bar; in ben meiften ^errfd^tc ein patricifcfc 
ariftofratifcheä Clement bor, jum £hetl mit einem brücfen* 
ben Uebergeiüicht beS £auptort3 über bie baju gehörige 
Sanbfchaft; in einzelnen beftonb eine gemäßigte SSerfaf- 
fung, noch anbere blieben bemofratifch, mie fie t>on altert 
her getoefen. 
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$)er SRücff <$lag ber gransöftfchen 3flet?oIutton t>on 1830 
braute audj in ber ©^n>eij bic f<$on lange gärenbe Un= 
jufrieben^eit gegen bag patrictf<$e Regiment jum SluSbrudj. 
SDaä *ßrincip ber ©outoeränetät beä Volte ober baS bemo* 
fratifd&e «Prtncip trug fafl überall ben Sieg baüon. Wifyt 
blo3 barin, ba& in ben meiften Verfaffungen umfaffenbe 
Vürgfcfcaften für perfönlidje greift unb gefefcliche ©leicfc 
heit aller (Santonäbürger gegeben, inäbefonbere auch bie 
brücfenben Vefcorrechtungen ber ©tabtgemcinben gegenüber 
ben Sanbbebölferungen aufgehoben, gemeinnüfcige 3Jtafc 
regeln für ba<3 Volf, 3. V. bie görberung be3 öffentlichen 
Unterrichte, bie gretgebung toon #anbel unb ©etoerbe, 
greijügigf eit u. f. to., üerf prochen tourben, fonbern auch in 
Vejug auf bie eigentlich politifchen, repräfentatifcen gönnen. 
2öo nic^t ohnebieä, iüie in ben flehten (Santonen (©chtupj, 
Uri, Hntermalbcn, St.=©allcn, ©raubünbten u. f. h>.), eine 
regelmäßige Vertretung ber ©efammtfjeit be$ VolfS in fo= 
genannten Sanbgemeinben ftattfanb, meldte bie höchfte 
ftan§ in allen fragen ber Verwaltung unb ©efefcgebung 
bilben, ba behielt man bem Volfe toenigftenS bei lmchti= 
gern 2lngelegenhetten eine bircete 2lntheünal;me unb (sut^ 
fc^eibung toor. <5o warb in ben meiften Gantonen bem 
Volfe ba<S diedjt eingeräumt, burch allgemeine Slbftimmung 
bie georbneteu ©elualten gu einer 9tet>iftcn ber Verfaffung 
ju nötigen unb toieberum bie üon benfelbcn besoffenen 
Verfaffung*änberungen burch eine ebenfold;e allgemeine 2lb- 
ftimmung ju fanetiomren. ,$n einzelnen (Eantonen (3, 33, 
$8afel4*anbfchaft) betonte man biefeS Icfctere Sttedjt fogar ba* 
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hin aus, bafe auch einfache ©efefce, na<hbem fic Don ben 
conftituttonellen ©emalten vereinbart unb publictrt mären, 
bennoch nicht in 2Sirffamfeit treten follten, menn bis ju 
einem gehnffen Xermin jmei drittel beS SBolfS fid^ bagegen 
erflären mürben. 

5E)ic orbentlid^e Vertretung beS 33olfS blieb in ben 
meiften Kantonen einer 3^ e ^ e ^ öon körperhaften an* 
vertraut, einem ©rofeen unb einem kleinen 9la$e, ober 
meldte tarnen fonft man bafür mä&lte. $)er ©ro&e 9tath, 
aus SBolfsmahlen ^ervorgel;enb, bilbete bie gefefcgebenbe 
SBerfammlung , mar jeboch $um %f)dl auch mit SBermaU 
tungSbefugntffen auSgeftattet; er mahlte — entmeber aus 
fi<h, ober aus ber SBürgerfd&aft — ben kleinen föath, bie 
eigentlich wermaltenbe Sehörbe. 2öaS baS aettoe unb pafc 
fit»c Wahlrecht, fomie bie 2ttobalitäten ber 2öahl betrifft, 
fo bieten bie Verfaffungen ber Schmeiäcrcantone barin eine 
meit größere Sßerfchiebenheit bar als bie ber einzelnen 
norbamerifanifchen greiftaaten, maS fich aus ber grö&ern 
SSerfchiebenartigfett theils ihrer gefchichtlichcn ©ntftehung, 
rtjetls ber beftehenben Kultur? unb £ebenSöerf;ältniffe bie* 
fer ttetnen $8e\)ötferungen erflärt. 2Jianche Verfaffungeu 
oerlangen für bie acttfce 6timmbercchtigung einen ®runb- 
befifc, ober eine beftimmte ©teuerquote, ober fonftige 23ürg* 
fdfjaften größerer 6elbftänbtgfeit ober höherer SSilbung, 
anbere geben biefelbe jebem münbigen (SantonSbürger frei; 
nac^ ben einen finben birecte, nach ben anbern inbirecte 
Paulen ftatt; auch baS ^rineip ber Kooptation (fobaj? 
nur ein beS ©rofjen s Jtatf>S gemäht mirb, ber ftch 
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bann fehterfeitS bur<$ 2öa£len ergänzt) ift in einzelnen 
anzutreffen, gür bie SBctylbarfeit finbet fiä? meift ein 
böseres Sitter, auä) tool ein (SenfuS ober fonfth>elä)e $e* 
fa;ränfung toorgefa)rieben. 

£)er bemofcatifd&e (S&arafter biefer Serfaffungen geigt 
fia) au<$ barin, bag ni$t bloä bie SBertoaltungSbeamten, 
fonbern fogar bie meiften riä;terlia;en Beamten nur auf 
3eit befiettt, unb ba& fie t^eiitoeife t>om $otfe felbft (in 
ben jfreiSfcerfammlungen) ermä^It toerben. ©eit 1830 tya* 
ben bie meiften biefer (Santonalüerfaffungen noa; mannia> 
fad&e meitere UmbUbungen erfahren, jum Xfyeit in gan§ 
entgegengefefcter, plefet aber bod; in übertoiegenb bemofra* 
tifd&er 9U<$tung. $abur$ ift attmä'bli<$ eine größere ®lei$* 
artigfeit ber poütifa?en ($inridj)tungen unb ber poIitif<$en 
3been in biefen toerfd&iebenen feilen ber (Sibgenojfenf<§aft 
entftanben, eine ©leid&artigfeit, meldte bie Herbeiführung 
einer gröfjern ©inbeülidf^eit beä ©angen ebenfo tool er* 
leia)terte, ja gehriff ermaßen erft möglich maä;te, toie fie 
anbererfeits bur<$ ba3 SnSlebentreten berfelben geförbert 
unb befeftigt toarb. 

%vt 9iotytoenbigfett einer Sßerbefferung ber §8unbe3ber* 
faffung mar fä)on 1830 trielfadfj empfunben, eg toaren aua) 
bamate unb in ben naa)folgenben 3^^en einzelne SSerfud^e 
$u einer folgen gemaa)t toorben, jebodf) o^ne ©rfolg. @rft 
im $a$re 1847, als ber offene SBSiberftanb eines 
ber Gantone (be£ fogenannten ©onberbunbeä) gegen bie 
Autorität ber SCagfafcung unb ber infolge beffeu entftan- 
bene förmlid&e SÖürgerfrieg bie Unauffd&iebbarfeit einer 



Digitized by Google 



240 



grünblichen SBunbeäreform aller 2öelt fcor Slugen legte, 
ging man mit ber an bem ©chtoeijerbolf gelohnten Gmer* 
gie baran unb fefcte auch, trofc be£ SöiberfpruchS mehrerer 
©rofemächte, toelche für bie reactionären 6onberbunb3cam 
tone unb für ba£ veraltete SBunbeätoefen Partei nahmen, 
eine folche Reform, unb jtoar eine ziemlich rabicale, glück 
lid) bur$. 

2>urch bie „93unbe$fcerfaffung ber fchtoetjerifchen (5ib* 
genoffenfehaft" Dom 12. ©ept. 1848 toarb baS lofe föbe* 
ratiüe SBanb, meines biä bal;in bie 6$meij juf ammenges 
galten hatte, bebeutenb fefter angesogen, toarb (um un3 eines 
ftaatörec^tlid^en 2lu3brucf3 ju bebienen) ber ©taatenbunb 
in einen 93unbe3ftaat toertoanbelt, bie ©ou&cränetät ber 
Gantone beidjränft ju ©unften einer ftarfen einheitlichen 
©etoalt, unb, toa3 bie £auptfache, biefe Gentralgetoalt 
felbft erhielt eine gugleich nationale unb conftitutionelle 
gönn. 2ln bie 6teUe ber £agfafwug — einer Gonferenj 
&on Slbgefanbten ber einjelnen (SantonSregierungcn, meldte 
nach Swftnictioncn ftimmten — trat ein Organ, n?eld;e^ 
bie ©efammtheit be£ 6chtoei$ert>olte repräfemirt unb nach 
unmittelbaren eigenen Qmpulfen, nicht nach einem fremben 
ÜDtanbat hobelt. 2)ie oberfte ©etoalt be£ Söunbcä toirb 
burch bie SBunbeeberfammlung ausgeübt, Welche aus einem 
9ktionalratI?e unb einem Stänberathe beftel;t. $er Hattos 
nalrath toirb au£ Slbgeorbneten beä Schmcijerüolf^ ge* 
bilbet, auf je 20000 (Seelen einer. Sseber Danton hat aber 
ftenigftenS ©inen 2lbgeorbneten ju Labien. £ic Sßal;Ien fiub 
btrecte. ©timmberechtigt ift jeber ©ch^ciscr über 20 $al)xc, 
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ber nad& ben ©efe|en be$ Sanbe*, in bem er too^nt, nic^t 
toom Drt3bürgerre$t auägefd&loffen ifl; toatylfätyig ift jeber 
ftimmbered&tigte <5$toei8erbürger toeltli<$en ©tanbeS. 9Ja* 
turaliftrte 6d&toeijer erhalten biefe« 9te$t nadfj fünf Sauren. 
£>ie 2öa$len ftnben auf brei 3a$re ftott. $)er ©tänberaty 
befielt aus 44 Slbgeorbneten ber (Santone, toeld^e bie ©ro* 
&en Btötye entfenben, aus jebem Danton $h>et. 

$>ie SöunbeSöerfammlung tyat bie unbef($ränfte gefefe^ 
gebenbe unb befd&Iiefjenbe ©etoalt über alle biejenigen Sin* 
gelegensten, tt>eld^e überhaupt in ben 23erei<$ ber 93un* 
beSgetoalt fallen, alfo über Ärieg unb grüben, öunbe^eer, 
30II5 unb #anbel3toefen, SRafe unb ©etoid&t, allgemeine 
9faftalten unb Sßerfe (@ifenba$nen, Soften u. bgL m.), 
ÜRteberlaffung$re<$t, bie Dberauffid^t über bie cantonale 
SSertoaltung unb 9te<$t3pflege u. bgl. m. 

83eibe Sftätye fcerfammeln ftd& regelmäßig alljährlich an 
einem beftimmten Sage, ju au&erorbentli$en ©jungen 
aber auf Berufung be3 33unbeSratfy3 ober toenn ein Viertel 
ber SJtttglieber be£ SRationalratyS ober fünf (Santone eä 
»erlangen. $ie SHitglieber beiber SRätye erhalten ®nU 
fd&äbtgung, bie beS ÜRattonalratyS au3 ber ShmbeSfaffe, 
bie be$ 6tänberat$8 Don ben (Santonen. Seber ber bei? 
ben SRätye fann ©efefceetoorf erläge mad&en; bie 6tfcungen 
beiber ftnb ber Siegel na$ öffentlich 211« oberfic fcolfc 
Sie^enbe »e^örbe befielt ein »unbeSraty bon fteben Wliu 
gliebern. @r toirb bon ber ShmbeS&erfammlung (toeld&e 
babei ju einem Äörper sufammentritt) aus bem Greife 
aller $um Sationalraty foitylbaren gd^meijerbürger auf 

iBtebtrmann. J(J 
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brei 3ahre getollt, unb jtoar jebeSmal burch ©efammfc 
erneuerung. @3 barf nicht nvfyt aU @in 3Äitglieb aus 
bem nämlichen (Eartton gemäht merben. Au$ ben 3Kit* 
güebern be$ 33unbe3rath$ toä^lt bic SBunbeäberfammluug 
auf ein 3ahr ben ©unbeapräftbenten. 

$)ie 3ftitglieber be£ 93unbe£rath$ begehen einen ©ehalt, 
©ie fyaben berathenbe ©timme in beiben Abteilungen ber 
^öunbeSöerfammlung. $>er SunbeSrath aU ©e^örbe leitet 
bie etbgenöffifchen Angelegenheiten gemäfc ben 23unbe£ges 
fegen unb 93unbeSbef<$lüf[en; er üoUjie^t biefe ©efefce unb 
biefe öefchlüffe unb überwacht beten Ausführung; er forgt 
für bie ©arantie ber (Santonatoerfaffungen; er fann ber 
Sunbeäberfammlung ©efefee ober 3ttafjregeln üorfchlagen, 
unb er begutachtet bie Anträge, bie Don biefer ober toon 
ben dantonen an ihn gelangen. @r ernennt (Sommiffarten 
für ©enbungen im 3n* unb AuSlanbe. @r beforgt bie 
auswärtigen Angelegenheiten unb toacht für bie äu&ere 
Sicherheit ber ©chtoetj, ebenfo für Aufrechthaltung öon 
Sftuhe unb Drbnung im Smtern. (£r beforgt ba£ 2JU= 
litär- unb ba$ gmanjtoefen beä 33unbe$. Gr h** 
SBunbeä&erfammlung alle biejenigen 2tta&regeln toorjufchlcu 
gen, meldte er jur görberung gemeiner 2öohlfahrt für 
bienlich erachtet 3n gätten fcon $)rtngltchfeit barf er, 
toenn bie beiben 9täthe nicht üerfammelt finb, Gruppen 
aufbieten unb barüber verfügen; boch muß er fofort bie 
$unbe£&erfammlung einberufen, fobalb ba£ Aufgebot me^r 
als 1000 3Äann beträgt ober länger ata brei SSochen 
bauert. 
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$>ie öunbeSüerfammlung toä^lt auä), jebeämal auf brei 
3a$re, bie SJUtglieber beä 8unbe*0eri$t* , toeid&e* tyeü* 
als (SMlgerid&t, bei ©trettigfetten ber (£antone unter ftdjj 
ober mit ber #unbe$getoalt, tljeite als (Sriminalgeridljt in 
poittifd&en Sßrocejfen — toegen $Berbre$en miber bte (Sibge* 
noffenfd&aft, gegen pfttd&ttoibrtge öunbeäbeamte, jum <S<$ufc 
Don 9fce#ten, toeld&e burdfj bte $unbe*oerfaffung garantirt 
ftnb — fungirt. 2Bä&lbar in ba$ 58unbe3geri<#t ift jeber 
6<$meijerbürger, ber für ben SKationalratfy mähbar ift. 

®nbli<$ ernennt bie SunbeS&erfammtung aud& ben ©es 
neral unb ben ©eneratftabsdljef beS eibgenöfftf<$en $eere£, 
fottne bie eibgenöfftfd&en föepräfentanteu im SluSlanbe. 

©iefe 93unbe3t>erfaffung ift feit nunmehr funfae^n Qafc 
ren in äöirffamfett. 6ie J&at jt<§ nadjj innen unb au&en, 
in ruhigen toie in betoegten 3eiten treffltci) betoctyrt. <5ie 
£at ber Keinen ©<$toei§ eine 2öib er ftanböf raf t unb ein Sin* 
fe^en na# aujjen toerlie^en, meiere tyr über bie ernfteften 
Sermicfelungen (mie j. 8. in ber neuenburger, in ber 
©appent^alfrage, in ben (Streitigfeiten mit Defterretdfj idc= 
gen ber Sombarbei) glü<flid& fctntoegge&olfen. 6ie f)at bie 
(Snttoicfeiung i^rer materiellen 33lüte, i^reS ©etoerbfiet&eä, 
tyreS Transport* unb (5ommunication3ti>efenS in ftaunen^ 
iuertyer 2öeife befd&leunigt. ©ie fyat — unb baä ift ba$ 
getoid&tigfte 3 e ugni& tyw* 2öert^ — faft alle ^arteten 
mit ftdfj auggefö&nt unb für fid& gewonnen, felbft fold&e, 
beren 3ntereffen bur$ bie Umgeftaltung fo öieler Senate 
niffe tief fcerlefct tourben, unb nur bie äu&erften Gonfcrt»a= 
tiüen ober Älerifalen fönnen ji<& nodf) nidjt mit tyr be= 
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freunben; fie (at enbli$ bem ©eifie eines befd&ränften 
^articulartemuS — bem „(SantMigeift" — , tote e3 ber 
©d&toeijer felbft nannte — , ber burc§ bie 2lbfperrung ber 
(Santone gegeneinanber unb ben Langel eine« fräftigen 
@m$ett3banbe£ großgezogen toar, erfolgreich entgegenge* 
toirft unb aus oft engherzigen, fleinlid&benfenben, gegen* 
einanber eifcrfüd&tigen (SantonS* unb Pfahlbürgern toa^r* 
fyaft gro&= unb nattonalgeftnnte ©<$toeijerbürger gemalt. 
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2ötr faffen bie ©rgebnijfe ber öorauSgegangenen ©e* 
f<$t$t3bar|Mung in einigen allgemeinen Betrachtungen 
jufammen. 

SHefe fcarfiellung $at betätigt, toa8 totr in ber (Sin* 
leitung toorangebeutet: ba$ meittoerbreitete unb faft aus* 
na^melofe Bebürfnifj aller ctöiUftrten SBölfer na<$ toerfaf* 
fungSmäfcigen SBürgf<$aften ber gretyett unb be$ Stents, 
inabefonbere aber nad& einer gefe&üdfj georbneten Bertre- 
tung. Unter f&mmtttd&en europäifd&en Staaten finb nur 
toenige, toel<$e biefer Snftttutionen gänjlid^ entbehren, unb 
faum einer, toel<$er biefelben nt<$t toenigftenä ju irgend 
einer 3^ befeffen §ätte, toenn er au$ fyäter tyrer Der^ 
luftig ging. SSon. ben toerfd&iebenen Staffen fd&eint jtoar bie 
eine me^r, bie anbere toeniger bafiir präbtSponirt, allein 
als gänjüd& unfähig ba$u ftetten bie gemalten ©rfa^runs 
gen feine bar. 

Slm gebei^Iid^ften enttoidelt unb am ftd&erften bef eftigt 
fetyen toir ba3 Sftepräfentatibfeftem ba, too e$ fd&on in ben 
Anfängen be§ 6taatSleben$ gemurjelt, mit biefem 8uglet<# 
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ftetig auägebtlbet unb mit bcm gansen Seben ber Nation 
üerfoad&fen erfd&eint, tpie in (Snglanb unb beffen Xotytevs 
lanb üftorbamerifa; nädjftbem ba, mo minbeftenä ein früfy 
begrünbeteä 33erfaffung3mef en , menn auty eine 3*ü lang 
in feiner ©nttmcfelung unterbrod&en ober fcerfümmert, bo<$ 
ben SCrabttionen unb ben 2lnf<$auungen ber 93et>ölferung 
nia;t völlig fremb getvorben mar — tme in Belgien, in ben 
^teberlanben, in ber ©<$meij. Unglei<$ fernerer ge^t bie 
Gntmiäelung unb SBefeftigung eines georbneten SBerfaffungS* 
mefenä bort t>or fi$, tt>o ein SBolf lange 3eit in bem 3 Us 
ftanbe metyr ober weniger fcottftänbiger Unfreiheit unb Un= 
münbigfeit gelebt fyat (Sntmeber vermag baS SSolf, toenn 
e$ einem folgen 3uftanbe getoaltfam burd& eine föevolus 
tton ein @nbe ma$t, fi<$ an bie ungewohnte unb plb> 
li$e grei^eit nid&t ju gewöhnen unb geht im ©ebraud^e 
berfelben über ba£ redete, vernünftige 33?afe hinaus, ober 
ber ©ouoerän, bem man ein fold&eS 3ugeftänbnij5 abge* 
nötigt, fann bie ©üfjigfeit be3 unbefd&ränften §errfd^er= 
thum£ ni$t vergeffen unb fudjjt burä; allerlei Littel wie* 
ber in ben 93eft| ber ungeteilten ©etoalt gu gelangen. 
Söeiftrielc ber lefctem Slrt jeigt bie SBerfaffungSgefchichte 
©panienS in ben jtüanjiger Sauren, Neapels ebenbamate 
unb toteber ganj neuerlich auch bie vieler beutfd&en ©taa^ 
ten; nach ber entgegengefefcten ©eite fyn Warb, toie mir 
fahen, in ©panien, in Portugal, aua) in $>eutfchlanb 1848, 
in S)änemar! unb anbertoärtS gefehlt. $>er gäUe, Wo ein 
abfoluter £errfcher fi<$ freiwillig befchranfte unb auch bei 
biefer fid; felbft auferlegten S3efa)ränfung ernftlich unb auf= 
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richtig beharrte, »ci§ bic ®efcht<hte ber mobernen SBerfaffutu 
gen nur toenige aufzählen; um fo größer ift baS §Ber* 
bienft, too folcheS toitflich geflieht. 

doppelt ferner ift jenes ©leichmafe jtoif<$en Freiheit 
unb Drbnung, meines ftch ebenfo fern hält Don ©emalt* 
thätigfeit nach ber einen hrie nach ber anbem ©eite, bann 
herjufteHen, toenn, ttrie in granfretch, eine fünftli^e (Son* 
centration bei ganjen ©taatslebens in (£inem fünfte eine 
ftets bereite SSerfud^ung barbtetet ju beSpotifchem 
brauch ber 3ftegierungSgetoalt eüterfeits, $u revolutionären 
Unternehmungen anbererfeiiS. 

©in nicht weniger grofjeS £inbermf} für eine ftetige 
SluSbilbung bei conftitutioneHen ßebeuS bietet ber Warn 
gel eines tüchtigen Littels ober 23ürgerftanbeS bar; an 
biefem Langel fahen mir mehrere ber romanifchen £änber, 
tpie ©panien, Portugal, fchtoer leiben, fahen fie infolge 
beffen häufigen (Srfchütterungen ihrer innern 3^ftänbe ober 
ben gewalttätigen Ausbrüchen eines balb ber Anarchie, 
balb bem Despotismus bienftbaren ©olbatentyums an- 
heimfallen. 

3e mehr bie ©elbftthätigfeit eines SSolfS toächft, je 
mehr fich in ihm ein gefunber, nicht fünftlich eräugter 
©etoerbe* unb £anbelSt>erfehr enttoicfelt, um fo mehr toirb 
es für bürgerliche unb politifche greiheit reif, um fo mehr 
pflegt es auch 1>a% ©ebürfntfc nach Wer ju empfinben. 
Umgefehrt gibt es für eine nachhaltige $lüte bes £anbels 
unb ber ©etoerbe feinen jutoerläffigern gruchtboben als 
ein toohlgeorbnetes SBerfaffungStoefen, ein baburch ftc^er 
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verbürgte* 3tta& toon greiheit unb 6elbftthctttgfeit be3 ©ins 
jelnen unb eine berechtigte Anteilnahme be£ SBolte an ber 
Regelung feiner öffentlichen Angelegenheiten. $aä WlnU 
terlanb conftitutioneller Einrichtungen, Englaub, ift ba3 
getoerbfleifngfie, roo^t^abenbfte unb im Sßeltüerfehr mä<h* 
tigfte ßanb ber Erbe. $)ie beiben Sttufterftaaten bes 
präfentattofa[iem3 unter republtfanifchen formen, üRorb* 
amerifa unb bie ©chtoeij, fmb auch bie in £anbel unb 
3nbuftrie rührigften. Belgien ift, feitbem eä ein felbflänbi* 
ger SBerfaffungSftaat getoorben, in furaer 3eit in atten SKich* 
hingen mir thfchaftlichen ßebenS, im Eifenbahntoefen , in ber 
Schiffahrt, in jeber Slrt fcon SBerfebr bebeutenb ^orange* 
fchritten. Sehnliche gortfdjritte jeigen fich, trog ber jum 
%\)dl ungünftigen äußern SBerbältmffe, in bem jungen 
conftitutionellen Königreich 3talien. ©ogar £änber t>on 
noch minber entroidfelter Eit-ilifation, mie Spanien, ^ox- 
tugal, ©ried&enlanb, bie £)onaufürftenthümer, fyabtn unter 
bem Einffttfe freierer 6taatseinrichtungen eine immer foach= 
fenbe fruchtbare X^ätiateit auf bem ©ebiete be3 SBerfehrS 
ju entfalten begonnen. $)er 2lbfoluti3mu3 fann jtoar mit 
£ülfe ber in feinen £änben concentrirten Kräfte beS Staat* 
ber Snbuftrie unb bem £anbel manche SBortheite jutoenben, 
manche nü&Uche Sntyulfe geben, mie toir bteS in SKufelanb, 
in granfreich, früher auch * n Ruften, in Oefterretch unb 
anbertoärtö gefehen haben; aber er ift babei immer in ®e* 
fahr, hier au wenig, bort ju toiel ju thun, einzelne @e* 
merbs* unb 3ßer£ ehrSstoeige f ünftlich ju fteigern, baburch aber 
oft anbere in ihrer natürlichen Entfaltung ju beeinträchtig 
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gen, bte ©elbfrdfte an falfdjen fünften anhäufen, ge* 
toiffe Snbiüibuen ober getoiffe klaffen auf Soften anbcrer 
ju beüorjugen. 3)ie ®efdfji<$te bcr meifien europäifd&en 
®ta<tim im vorigen 3atyr$unbert enthält bie fd&lagenbften 
Belege bafür, unb toaS tnSbefonbere bie t>ottetoirtyf<$afts 
liefen unb focialen golgen eines bur<$ ben ermunternben, 
toot gar antreibenben (Sinffafc einer unbefd&ränften unb 
unverantwortlichen SiegterungSgetoalt großgezogenen fünft? 
Ud&en Sluffd&mungS ber ©peculation betrifft, fo bietet ba* 
für baä heutige granfrei<$ bie lefyrreid&ften 83eifptele. 

(Sine toafjr^aft gefunbe, bauembe unb fort unb fort 
fteigenbe Blüte be$ £anbel3 unb ber Snbuftrie 311 erzielen, 
tuirb auf bie Sänge immer nur ber bur$ ein hinreichen* 
be$ SRafc bürgerlicher unb politifcher gretyeit entfeffelten, 
getoeeften unb gefräfttgten ©elbftthätigfett be3 %olti ge* 
lingen. 

Wlan hat öftere ba$ confHtutionelle ©pfiem als ben 
geinb einer ftarfen 9Wa<htentfaltung be3 ©taats nach außen 
barguftetten üerfucht, toeil es angeblich ba£ ©taatäober* 
haupt su fefyr in ber Verfügung über bie Gräfte beä 
SBolfd befchränfe unb babur<h ein rafdfjeS unb energifd&eS 
£anbeln berhinbere. @S ift toahr, einer ^olitif ber @r* 
oberung unb beS perfönlichen (Shrgeijeö ift baffelbe nicht 
günftig. $)a$ Uebergehncht, toelcheS im conftitutionellen 
©taate früher ober fpfiter bie ertoerbenben Älaffen erlan* 
gen, toirb faft immer in bie 2öagf<hale beS griebenS fallen. 
£>a& gleichtool auch ein parlamentarifch regierter <5taat 
mächtig, unb $foar fehr mächtig fein fann, betoeift (Snglanb. 
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2fo<$ 9torbamerifa I;at, fomol bei bem erften Kampfe um 
feine gretyeit, als in bem fpätern Kriege mit ©nglaub 
1812, ettblic^ in bem no$ jefct fc^toebenben 33ürgcrfricge 
3ttrif$en bem Horben unb bem ©üben — troß großer 
Uebelftänbe, bie in feiner Verwaltung eingeriffen toaren — 
eine merftoürbtge Äraft unb 3ätyigfeit befunbet. ®aä fletne 
$oilanb . mit feiner republifanif<$en Verfaffung leiflete im 
16., 17. unb 18. 3atyrfyunbert ben größten äRonard&ien, 
Spanien, (Snglanb, granfrei<$, na<$einanber erfolgreid&en 
Söiberftanb. dagegen t>ermo<$te ber mtlitärifd&e S)e8po* 
tiSmuS be$ erften Napoleon jtoar eine $eit lang bur<$ 
baS gelbfyerrngenie btefeS feltenen 3Kanne3 &alb (Suropa 
ju unterjod&en, als aber bie SÖttttel biefer Ueberlegen^eit 
erfd&öpft toaren, ba üerfagte bem bis batym 2UImäi$tigen 
im eigenen Sanbe bie ßraft ber Vertfyetbtgung, unb jmar 
beS^alb, toeil er ba£ Volf immer nur alä eine 9Jtafc$ine, 
nufct als ein felbftänbigeä unb felbfttooflenbeä Siefen be* 
Rubelt $atte. 

VefonberS ttrirffam £at fi$ ber (SonftituttonaltemuS 
jeberjeit ba ertoiefen, too e3 galt, einen burdfj bie geiler 
be3 2lbfoluti£mu3 gef<$toä$ten, niebergetoorfenen, jerrüttes 
ten ©taat lieber aufjurid&ten. $ie Verfaffungäbeftrebuns 
gen ber <5$ankx (1812) ftanben mit ifyrem erfolgreichen 
greü)eitsfampfe gegen Napoleon in engfter 2Be<$feltoirfung. 
gür ba3 bur<$ bie ©$la$t Don Qetia an ben s Jianb ber 
Vernichtung gebraute Greußen genügten fä)on bie bloßen 
Vorbereitungen jur ^erftellung eines freien unb toolfS* 
thümltd&en ©taatätoefenS, hrie fie 1807 fg. bur# bie gro* 

« 



Digitized by Google 



251 



fjen Reformen Stein'S uub §arbenberg'S ins Seben geru* 
fen fourben, um bem erfd^öpftcn unb t>on bem (gröberer 
in engen geffeln gehaltenen Staate fo Diel neue ßraft ju* 
gufityren, bafj er nad& toenig Sauren baS 9tapoleonif$e 
Qotty abf<$ütteln unb in bem gememfamen ßampfe gegen 
ben allgemeinen geinb eine ^erfcorragenbe Stolle überneb* 
men fonnte. Defterreidfc toürbe fi$ »on ben ©plagen unb 
•Mieberlagen bes 3a$re£ 1B59 biel fdjtoerer erholt 
ben, toenn ni$t feine Staatsmänner bie finge $olitif be* 
folgt Ratten, burdfc eine Uberale SBerfajfung unb ©efefc* 
gebung ben ©eifi bes SMfS ju foedfen unb baS Vertrauen 
ju bem öeflanbe bcS föeid&S aufs neue ju befeftigen. 

(Sin ähnliches SBorurtyeil fear es, toenn man früher 
biStoeilen bie 2lnft#t äufcern työrte: conftitutioneEe gormen 
taugten nur für f leine Staaten, auf grofee feien fte un* 
antoenbbar. 6$on längft mar (Sngianb auä) bafür ber 
lebenbige ©egenbetoeiS: jefct fommen Stallen, Sßreufeen, 
DefterreidO fytnju. 3Äit befferm SRed&t läfet fi$ befyaupten, % 
bafc gerabe größere Staaten am meifien einer Unterftüfcung 
ber (Sentralgetoalt burdfc bie aRittoirfung bon Gräften aus 
ben einzelnen feilen unb bem Umfretfe eines fo auSge* 
behüten ©anjen bebürfen, unb anbererfeits »erlangt erfafc 
rungSmäfitg baS pariamentartf<$e ©Aftern ju feiner boHen 
©ntfaltung unb nüfclid&en 33etfyättgung grofje ftaatlid&e 33er* 
tyältniffe, toä^renb es in Keinen, befd&ränften leidet enfc 
toeber fcerfümmert ober ausartet. SDafcer erflärt es ft$ 
an<$, bafj, toie totr an gtalien unb SDeutfd&lanb fe$en, 
baS Streben nad& conftitutionetter grei&eit in feiner na* 
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türltchen Entfaltung gleichfam fcon felbft mit bem nach 
einer ftärfern nationalen Einheit nnb nach Durchbrechung 
beengenber fleinflaatlicher 6<hranfen, too folche beftehen, 
fich toerbinbet. 

(Sine befonbere Sebeutung erhält ba3 ©tyftem parla« 
mentarifcher Einrichtungen ba, too e3 Reifen rnufc, t>tx- 
fchtebenarttge, tool gar einanber feinbfelige Nationalitäten 
ju einer gemeinfamen < 5taat$änf)eit berfd)mel$en. ©<hon 
in bcr geregelten Anteilnahme an ber ßeitung be3 ®e* 
fammttoefen8 finbet bie einzelne Nationalität einen Xhetl 
ihrer berechtigten 2lnfprüche — ba8 Sebürfmfc einer felbfc 
tätigen unb eigentümlichen ßebenääufjerung überhaupt, 
fobann ba3 einer öffentlichen ßunbgebung unb $)i£cufjton 
ettoaiger $ef<htoerben über öermetutliche Beeinträchtigungen 
ihrer ©elbftänbigfeit — befriebigt, toährenb ftc unter einer 
abfoluten ©taatSgetoalt Don anberer Nationalität (ich im* 
tnerfort nur als bie unterbrücfte, jum Bulben unb ©chtoei* 
gen fcerurtheilte betrachtet. Unb toenn im öffentlichen par« 
lamentarifchen Kampfe bie nationalen ©egenfäfce btetoetlen 
üerfdjärft aufzutreten fcheinen, fo benimmt boch fchon bie* 
feS öffentliche $ertoortreten unb biefeS kämpfen mit offe* 
neu, frieblichen Söaffen benfelben üiel bbn ber ©ehäfftgfeit 
unb ber ©efährltchfeit, »eiche fie ba fo leicht annehmen, 
too fie nur enttoeber burch ßift ober burch ©etoalt ftch 
überhaupt geltenb machen fönnen. ®te SBahrheit biefer 
Behauptung betätigen nicht bloS bie bereinigten Staaten 
üon Norbamerifa unb bie Schweis, jtoei ©taatencompleye, 
in bereu jebem unter bem mächtig einigenben Etnfluffe ber 



Digitized by 



253 



Freiheit au3 mehrern, &um Xgril fefc toerfchiebeneu 
tionalitäten eine einige getoorben ift, fonbern auch Bel- 
gien unb, trofc ber großen Swgenb feinet conftitutionellen 
£eben$, in mannen Regierungen fogar Oefierreich. 

Qn ben Staaten, bie eine UKehrheit öon Nationalitäten 
in fleh fließen, ift es boppelt nothtoenbig, ba3 Sßrincip 
comtnnnaler unb protrinjialer Autonomie ober ©clbftücr- 
toaltung forgfältig ju mähren unb möglichft toeit auSju* 
behnen, »eil in biefen nächften Greifen be$ ftaatlid&en 
3ufammenleben$ ben einzelnen Stämmen am erfien bie 
Freiheit, ihre 6pradfje §u reben unb t>on ßeuteu ihrer 
Abdämmung regiert gu toerben, getoährt toerben fann. 

93ei aller SBerfchiebenhett ber (5rf<heinung3formen im eins 
jelnen, meldte bie ©ef<hichte be$ conftitutionellen Suterns 
unb feiner ©nttoicfelung barbietet, finben ft<h boch getoiffe 
mefentlic^c ©runbjüge beffelben überaß ziemlich gleichmäßig 
toieber. S)a^in gehört öor allem bie regelmäßige SQBteber* 
fehr ber SSerfammlungen &on Vertretern be3 Volte, ber 
Sanbtage, ^Reichstage, Parlamente, ober tote biefelben fonft 
Reißen. @rft burch eine fold&e regelmäßige äöieberfehr er* 
galten berartige Söerfammlungen ben Gharafter unb 2Berth 
orgamfcher Einrichtungen unb einen geregelten Anteil an 
ber gührung ber öffentlichen Angelegenheiten. $)te Perio* 
bicität ift für fich allein fd&on ein toichtiges unb toirffameS 
SRecht repräfentattoer ßörperfd&aften, ba biefe burch ihr 
bloßem $)afein, Auftreten, Verhanbeln einen thatfächli<hen 
Einfluß auf bie 6taat$t>ertoaltung toie auf ben öffentlichen 
©eif* bes mU üben, $ie Anfänge ber SWad^t be$ eng* 



Digitized by Google 



254 



ttfdfren ^Parlaments batiren öon ber 3eit, too bie Könige, 
juerft bur# äufjere Umftänbe genötigt, baffelbe regelmäßig 
einberiefen unb biefe Stegelmä&igfeü attmä^U^ ein feft* 
fte^enber ®ebraud& marb. Urib mit 9tec&t ftettte ber $er* 
einigte Sanbtag ^reufjenä üon 1847 unter ben Sitten 
megen ©rtoeiterung feiner Siebte bie um 3uft#erung ei? 
ne3 periobifc^en Söieberjufammentrxttä biefer SSerfamm? 
lung tooran. 

SBon ben grtften ber Sßeriobicität tyängt bie grö&ere 
ober geringere Sebeutung einer folgen repräfentattoen 
ßörperfdjaft tüefentli^ mit ab. $ie alten feubalftänbiföen 
Sanbtage, toeld&e nur eine befd&ränfte 2Ättttrirfung bei etn* 
jelnen Slngelegeu^eiten be3 (Staats Ratten, pflegten fi<$ nur 
in langern 3hrif<$enräumen, ettoa aEe fedjjä Qaljre, ju ntu 
fammeln; bie conftituttonellen SSolföbertretungen, bereu 
3uftimmung^s unb (Sontrolered&t ft$ faft auf alle Slcte 
ber ®efefcgebung unb SBertoaltung erftreät, muffen eben* 
beS^alb meit öfter in 3öirffam!eit treten. 3n ben gröfjern 
SöerfaffungSftaaten gefdfjie^t bieg alljä&rlid&, in ben fleinern 
toenigftenä alle $toei big brei ^afjre. 

(Sine anbere ©runbbebingung gebei&lidfjen äöirfen« für 
jebe SBolfcöertretung ift bie Deffentlid&fett tyrer SBerfjanb; 
lungen. $)te geubalftänbe fd&loffen bie Deffentlid&feit aus, 
lueil fic nur im eigenen Sauten bertyanbelten unb befd&lofc 
fen; eine conftitutionette Söerfammlung ber Deffentlid&feit 
berauben, l;ei&t ifyr ben SebenSnerö abfdfjnetben, benn tyre 
traft liegt toefentitd& in ber lebenbigen Söed^felmirfung 
mit bem öffentlichen ©eifte beS SBolfS, bartu, bafc fic fu& 
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fortroährenb als ben »ollgülttgen 2luSbruc! beS aufgeflär* 
tett SSolfSttrillenS legitimirt. ß^U^^n ben alten geubal* 
ftänben unb ber Staatsgewalt, ober auch innerhalb ihrer 
felbft, banbelte es fid^ faft immer nur barum, ob ettoaS 
ben Privilegien ber Staube in ihrer ©efammthcit ober 
eines einzelnen StanbeS entfrrechenb ober gumtber fei; 
bie parlamentarifchen kämpfe im conftttutiouellen Staate 
betoegen ftch bagegen vielmehr um bie grage, ob ettoaS 
bem ©emeintoohl förberliä), ob es nach ben allgemeinen 
3been polttifcher ober üolfsmirthfchaftlicher üRotfytoeubigfeit 
unb SRüfclichfeit §u foählen ober ju öertoerfen fei. ©in 
Streit biefer 2trt Jfonn nur burch fachliche ©rünbe ent* 
Rieben merben, beren Triftigkeit fid) jebem unbefangenen 
Urteil im Söege öffentlicher, rütf&altslofer Prüfung bar« 
tfyun laffen mufj. $ie öffentliche 3Weinung, niä)t bloS beS 
eigenen SanbeS, fonbern ber ganzen ciöilijirten 2Belt, ift 
baS Tribunal, öor Welchem jjebe Regierung, jebe SBolfS= 
Vertretung, jebe poltttfche Partei ihre Sache $u führen ^at. 
Schon bie Slo&legung eines 3KtSbrauchS ber Verwaltung, 
eines berfd&toenberifd&en, bem Gemeinwohl fchäblichen ©e- 
barens mit ben Staatsbanken, einer verfemten Sßoltttf 
nach außen, wie fie burch bie öffentlichen SSer^anblungen 
einer repräsentativen Äörperfchaft möglich ift, Wirb — 
mal wenn bie öffentliche Meinung, bie treffe, fi(h im gleis 
chen Sinne ausbricht — oftmals allein tynttityn, bie 
Slbftellung eines folgen UebelftanbeS herbeizuführen, felbft 
wenn fein jwingenber SRehrheitSbefchlufj beS ßanbtagS bie 
Regierung baju nötigt. Sogar bei einem fo unvoHfom* 
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mcncn conftitutionetten Organismus, toie ber im gegen* 
toärtigen Sftapoleonifchen granfreich beftehenbe ift, lägt ftch 
btefeS ©etoicht ber öffentlichen Meinung unb bie baburch 
ben repräfentattoen Organen jufliefienbe Verhärtung ihres 
(SinffaffeS an mannen frappanten 2öirfungen erf ennen. 

£)a$er fehen toir auch heutzutage in aßen SSerfaffungS- 
ftaaten bie Oeffentlichfeit ber parlamentarifchen Verhaut 
lungen als feftftehenbe Sftegel angenommen. Natürlich fön* 
nen Salle eintreten, too eine ©ehetmt)altung — toenigften* 
für ben Slugenblicf — nothtoenbig erfchemt, j. V. bei ginanj* 
fragen ober fragen ber auswärtigen ^olitif. Qn folgen 
gätten geftatten bie meiften Verfaffungen bie 2luSfchlief3ung 
ber Oeffentlichfeit, fei es auf Antrag ber Regierung, fei es 
auf Antrag einer gröfcern Qa^l toon 3Äitgliebern. $och 
mufc faft überall ber Vefdjlufj felbft toegen ©chliefmng ber 
Spüren i n öffentlicher ©tfcung gefafjt toerben. 

©ine nothtoenbige ©rgänaung ber Oeffentlid&feit parla- 
mentarifcher SBerfammlungen bilbet eine gefefclidj geregelte 
^refjfreiheit, fotoie baS fHec^t ber 6taatSbürger, fi<h öffent* 
lieh ju Derfammeln unb ihre SBünfche ober SBefchtoerben in 
Petitionen an bie SanbeStoertretung funbjugeben. Vor bem 
3at)re 1848, als in allen beutfehen ®taatm noch bie Gen* 
für beftanb, toar boch bie unöerfürjte Veröffentlichung ber 
parlamentarifchen Verhanblungen geftattet. 3n granfreich 
ift feit 1862 ben Sournalen freigegeben, bie im ©efefc* 
gebenben Körper gehaltenen Sieben fcoEftänbig toieberju= 
geben, fobalb fie nur auch bie ©egenreben ebenfo t?cll= 
ftänbig bringen. 
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5Durdj baä 2öcd^fett>er^ältni§ stoiföen ber ^refjfretyeit, 
bem Vereins *, Verfammlungä - unb $etition3red(jt ber 
Staatsbürger einerfeits, bcn Ver&anblungen ber Volfg&er* 
tretung anbererfeits mirb bie Vetoegung ber Sbeen im 
Volfe in eine gefe|ltc$e Vafyn geleitet unb erlangt jugleid^ 
eine geregelte prafttf<$e (Smtmrfung auf ben ©ang ber 
Staatsverwaltung. ®ie Volf Vertretung, inbem fie fi<$ 
jur gürfpre<$erin berechtigter 2öünfc§e beS VolfS mafy, 
fcer&tnbert bas Umftdjgreifen &on auSfd&toeifenben unb 
gellofen, unb toirb babur<$ ganj fcon felbft bie gütyrerin 
be3 VolfS auf ben Sahnen eines ruhigen, gefefcitd&en gort* 
fd&ritts, toäfyrenb fie ityrerfetts aus biefer fteten Verüfyrung 
mit bem VolfSgeifte immer neue ßraft unb neuen Antrieb 
§ur Verfolgung eben jener ruhigen, aber ftetigen gort* 
f<$rittsbetoegung erhält. 

2öaS bie einzelnen Sftectyte ber VolfSüertretung ober i^re 
fogenannte (Sompeten§ betrifft, fo gibt es bafür eine große 
Stufenfolge beS 9JHnber ober 9tte§r — toon bem bloßen 
Veiraty ju ©efefcgebungSma&regeln unb ber benoten Sitte 
bei bem Souverän bis ju jenem öollenbeten St;fiem par= 
Iamcntarif<$er Regierung, toeldjeS mir in ©nglanb in Äraft 
fefyen. 2US bie $ur<$fd(mittSfumme jtänbtfdjer Steckte toeift 
uns bie ©ef<$ic$te ber heutigen VerfaffungSftaaten folgenbe 
auf: baS SRed^t ber SSetoiUigung ober Verweigerung toou 
Steuern unb WbQobtn, baS SRed^t ber ^ormirung beS 
©täte ber StaatSauSgaben, ferner, als notyfoenbige (Sr= 
gän^ung baju, baS $e<$t ber (Sontrole über bie foirflid; 
frolfyogenen StuSgaben ober ber 3tcc§mmg3ablegung ber 

»tetmnaKn. 17 
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Regierung bor ben Stäuben, enbli<$ baS fte^t, ba& o^nc 
3uftimmung ber Stäube fein ©efcfe erlaffen, aut^eittifd^ 
aufgelegt, abgeänbert ober aufgehoben toerben barf, mo* 
gegen aber au<# faft alle SSerfaffungen (bie nortoegifd&e 
unb bie norbamerifamf<$e aufgenommen) ,umgefe&rt bem 
Staatsoberhaupt baS abfolute SSeto gegen gefeßgeberifd^e 
SBefd^lüffe ber SßolfSoertretung einräumen. 2lud^ baS iHed^t 
felbftänbigen ©efefceS&orfchlagS ernennen heutzutage bie allere 
metften SBerfaffungen ben SBolfS&ertretungen ju, toährenb 
früher triele biefer le&tern, namentlich in ben beutfchen 
Staaten, auf bie blofce SBitte an bie Regierung um @r* 
laffung eines ®efefceS über einen beftimmten ©egenftanb 
bef^ränft toaren. dagegen fte^t eine §8efd)ränfung beS 
Staatsoberhaupts in S3ejug auf bie Snitiattoe bei ®e= 
fefcen, tote fie bie portugieftfd&e §8erfaffung enthält, als 
eine toereinjelte 2luS nähme ba. 3n (Snglanb freiließ ift baS 
Siecht ber tone ju ©efefceSfcorfchlägen in 23e$ug auf feine 
ttyatfädjltche Uebung bafcon abhängig, bafj ber betreffenbe 
Sttinifter 2Jlitglieb eines ber Käufer beS Parlaments fei, 
fobafc man in SBa^ett fagen fann, nur bie üDfttglieber 
beS Parlaments finb im Seftfce biefeS Sftedjts. Ruberer* 
feitS fyat eine öerfiänbige Praxis ebenbort bafyin geführt, 
bafj faft fein ©efefeeSfcorfchlag &on einiger Sebeutung toon 
einem anbern 2ftügliebe ausgebt als einem folgen, toel* 
$eS guglei<$ SJtttglteb ber Regierung ift, fc$on aus bem 
einfachen ©runbe, roeil bie Regierung immer an ber Spifce 
ber Mehrheit beS Parlaments ober bo<$ beS UnterhaufeS 
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(Sine fehr bebenfltche SBeftimmung, bie fid^ in ben meU 
ften SBerfaffungen ber fleinern beutfchen <5taattn, ferner 
in ber preu&tf<hen, ber öfterreichtfchen, ber bänifchen, in 
no$ auSgebehnterm Umfange in ber fpanifchen unb ber 
Portugiesen finbet, ift bie, toeldjje bem Staatsoberhaupt 
bie einfettige Slnorbnung foldfjer 9)ia&regeln mit ©efefce^ 
Jraft in 2lbtoefenheit ber SBolföfcertretung geftattet, ju be- 
nen eigentlich bie 3 u Wmmung biefer ledern erforberltih 
ift. <&3 ift nifyt leugnen, bafs gälle öorfommen fön* 
neu, too 2lu^nahmema6regetn burdjj ba£ 6taat3tooht brin* 
genb geboten finb, aMn immerhin erfchemt e£ beffer, bajj 
in folgen gällen bie 2Jttnifter lebiglidf) auf ihre $erant* 
toortung banbeln unb hinterher a 0 n ber SBolföüertretung, 
iubem fie bie Stfothmenbigfeit unb 3^^^&igfeit ber ge* 
troffenen 2Kafjregeln rechtfertigen, eine ©traftoäerflärung 
(bill of indemnity) erlangen — tote bteS in (Snglanb tyx* 
fömmltch— , als.bafc ber Regierung bie SBenufcung au&ers 
orbentlicher Machtmittel burdf) bie SBerfaffung felbft toorge« 
zeichnet unb erleichtert ift, tooöon bie golge ju fein pflegt, 
bafc fie toon biefer ©rlaubnijj öfter unb auch unter folgen 
Utnftänben ©ebrauch macht, too e£ nicht gerabe unurtu 
gänglich nöthig getoefeu märe. 

3)a£ 33etoitttgung3re<ht ift, tote gerichtlich ba3 erfte, 
fo unftreitig ba3 toichttgfte aller ftänbifchen fechte, greis 
lieh wd; in 33ejug auf feine praftifd&e £anbhabung ba£ ben 
meiften Sebenfen unb (Gefahren unterworfene. SDie feuba* 
len ©tänbe hatten e3 bftrin leichter. S)amal3 toar für bie 
nothtoenbigften §8ebürfntffe beS <5taat$ unb beä gürflen 
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burd> ben Ertrag ber Domänen fcorgefeben; h>a$ toon ben 
©täuben begehrt toarb, toaren in ber Siegel foicfye 2lu^ 
gaben, bte enttoeber nityt toofyl toerfagt toerben fonnten 
(tt?ie bie jur SanbeSüertyeibigung), ober bereu SBerfagung 
feinen mef entließen ©taatSjtoetf gefä^rbete. Qefct, too ber 
gefammte ©taatsbebarf einer conftitutionellcn Prüfung unb 
^Bewilligung unterliegt, ift bteS anberS. (Sin 3af>re3bubget 
mu& $u ©tanbe fommen, ober bie ©taatemafdfjine gerätb 
in3 ©todfen. $Me aber nun, roenn bo<$ feiu§ 5U Staube 
fommt? Unb tme leidet fann biefer gatt eintreten, ba 
jebeSmal bie 3ufiimmung aller brei ©efe$gebung£factoren, 
ber Regierung unb beiber Käufer, baju erforberli^ ift! 
3n ber %$at tyat man in vertriebenen Staaten auf eine 
Slbplfe für foldfje gätte im Vorauä gebadet. 3n ©d&toe* 
ben bleibt, toofern auf einem $ttiä)ätaQt bis ju beffen 
©d&lufi fein neue3 Sßubget vereinbart toorben, baä alte in 
ßraft. 3ft ben SRieberlanben untertrieb bie $erfaffung von 
% 1814 jtüifd^en einem orbentlid^en S3ubget, toeld;e>8 jebcemal 
auf je^n Satyre, unb einem aufecrorbentltcfyen, iuelc$c3 jäbr= 
lidfj votirt marb. gür bie beutfd^en SBunbesftaaten tyat f<$on 
bie SöunbeSgefefcgebung getöiffe ©<§ranfen be3 ftänbtfcljen 
SBetoüUgungäredfjtS aufgefteat: bie ©tä'nbe foHen bte jur 
gü^rung eines georbneten ©taatsbauStyaltä notl;toenbigcn 
©ummen nid&t verjagen bürfen; fie §aben ferner in 
folcf)e SluSgaben, bie su ©unbegjtoecfen verlangt toerben, 
nidjjt einjureben. Slnbere 93ef<$ränfungen tyaben bie @in- 
jelverfaffungen hinzugefügt: bie ©täube foiien i^re @elb= 
betoiUigungen ni^t an 93ebingungen, tpte |. bie ©enefc 
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migung ftänbtf<$er gorberungen, fnityfen bütfen; beim 
iRi<$t§uftanbefommen eines VubgetS bleiben bie frühem 
Elnfäfee no$ auf eine &tü — ein falbes Qa^r ober ein 
3a$r lang — in «raft, u. bgl. m. 3n ^reujjen unb 
Deflerret<$ merben bie Steuern unb ytb$abzn o$ne neue 
flänbifd&e Vettnlltgung forterhoben, folange nid&t bie @r= 
$ö$ung einer befte^eubeu ober bie Einführung einer neuen 
Auflage in grage fte^t. Unb enblich fyat in ^reufeen gar 
ba$ SWiniftertum Vtemarcf bie SE^eorie aufgeftettt unb in 
ber^rajris burd^gefii^rt: baj$ es ft$ mit bem Vubget ober 
bem fogenannten ginanjgefefce gauj ähnlich fcerfjalte mie 
mit j[ebem anbern ©efefce, nämlich bafc eine Slbänberung 
be3 beflehenben uur burdfj Uebereinftimmung aller brei 
©efefcgebungSfactoren ftattpnben fönne, unb bafj folglich, 
fo oft eine foldfje Vereinbarung nicht ju 2Bege gebraut 
werbe, ba£ alte Vubget in ©ültigfett bleibe. 

Sitte folche unb ähnliche Vefchränhmgen machen baä 
ftänbifche 33etmlligung£recht mehr ober weniger ju einer 
£äufchung. 3fr ben SBerfaffungsftaaten oon öottfommnerer 
Surchbilbung hat man mit 9te$t auf alles begleichen öer= 
pichtet unb es bem, gefunben ©inne beS Volfo unb fei* 
ner Vertreter, nrie anbererfeits bem fcerftänbigen ©ebaren 
ber Regierung überiaffen, im einzelnen gatte fidj megen 
ettoaiger Differenzen beim Vubget ju dergleichen. Unb 
biefe Erwartung ^at nicht getäufcht. SBeber in (Snglanb, 
noch in Belgien, £oHanb, Italien u. f. m. ift es üorge^ 
fommen, bajj jemals ber gortgang ber StaatSmafchine megeu 
Verweigerung ber Littel baju gefetyrbet getoefen toäre. 
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®er ©taatägetoalt fteht für ben äujjerften gall, foo bie 
$Bolf3öertretung ihr 2ht3gaben, toelche fie für unentbehr* 
lieh erachtet, toertoeigern toürbe, baä conftitutioneHe Littel 
ber Äammerauf töfung , ber Berufung an3 Sßolf jur §8erfü= 
gung: toenn aber burch SBiebertoahl berfelben 2lbgeorbnetcn 
bic -äflehrheit be§ SBolfö fich für ben fettend ber Cammer toon 
ihrem SetotfligungSrechte gemalten ©ebraudh erflärt, fo ift 
es bttttg, bafj bie Regierung nachgibt, ba ja bodj ba3 SBol! 
cd ift, toeld;es bie bittet jur Secfung beS ©taatsbebarfä 
5U liefern hat unb baher verlangen fann, baß biefer $e= 
barf möglichft nach ber toorhaubenen ©teuerfraft be3 3ßolf§ 
bemeffen n>erbe. 

$>a£ SSorrec^t, toelcheS in ginan§fragen allertoärts ba3 
Unterhaus ober bie 2öahlfammer fcor bem Oberhaus, ber 
SlbetSfammer ober bem Senat, tyat, beruht barauf, bafj 
bort bie eigentliche 3ttaffe ber ©teuerjahlenben, ^ier nur 
eine fcerhältnifjmäfjtg fleüte 3Kinberhett, toenn auch £öher; 
befteuerter, vertreten ift. 

3n mannen SBerfaffungen, j. SB. ber betgifchen, ber 
bänifdjen, ift ber $8olfSbertretung eine auSbrücflidje 3Jlit= 
hrirhmg bei ber alljährlichen Regelung beS £eerbeftanbes 
ober ber SftefrutenauShe&ung jugeftchert. £)as ©lei$e ftn* 
bet thatfächlich in ©nglanb unb fogar in granfreich ftatt. 
2Mften3 jeboch ift biefeS Sftecht auf bie gatte einer Wo- 
änberung ber betreffenben ©efefegebung eingefc^ränft. 

fßon großer Söichtigfeit ift ba£ stecht ber nachträglichen 
(Sontrole ber <&taat$au$%abm unb Staatseinnahmen feitenS 
ber ©tänbe ober ber fogenannte ^echenfchaftsbertcht, eine 
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notbtoenbige unb natürliche ©rgänjung beS Utechts ber 
toorauSgehenben SSehrittigung. SReuerbingS tft in Greußen 
©treit barüber erhoben Horben, ob ber SBolfStoertretung 
bie öefugniß pftehe, $u verlangen, baß eine öon il;r be* 
willigte Ausgabe fpeciell unb auSfchlteßlidj ju bem 3^(1, 
roofür fie angefefct mar, toerroenbet »erbe, ober ob es ge* 
nüge, trenn nur innerhalb eines größern Bereichs fcon 
Ausgaben, j. 93. eines gangen Departements ber < &taoX& 
üertoaltung, bie bar auf entfaHenbe 3iffe? ber SBetoilligung 
eingehalten fei. 3n granfreich mar im 3ahre 1853 bie 
Setoittigung en bloc nach 2Jttntfterien eingeführt toorben; 
1861 mürben bie 6pecialbubgetS hrieberhergefteHt. 3n 
ber großen 3ftehrgahl ber SBerfaffungSftaaten ift bieS lefctere 
Verfahren ftets als felbftberftänblich betrautet morben. 

©benfo ift es mit ber grage ber (Srübrigungen unb 
mit ber $rage ber Subgetüberfchreitungen. Qn einigen 
flehten beutfchen (Btaatm öerfuchten einigemal bie Plegie« 
rungen, bie gemalten ©rübrigungen , b. h- M« Hebers 
fchüffe, meldte enttoeber burch Mehreinnahmen über bie 
SBorfchläge h^auS ober burch ©rfyarniffe an ben normte 
ten StuSgabefäfcen erjtelt roorben, ber ftänbifchen $erffc 
gung gu entgtehen. $Dic ©tä'nbe fegten jeboch gulefct bie 
2lnerfennung ihres Stents burch, eines Rechts, meines 
in ben größern SBerfaffungSftaaten niemals angegtoeifelt 
roorben ift. 

2öaS bie Ueberfchrettungen betrifft, fo ift es nur eine 
ganj einfache logifche (Sonfequeng beS SBeroilligungSrechtS, 
baß für biefelben bie 3Jlinifter, ein jeber innerhalb feines 
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Departemente, Deranttoürtlicf>, alfo au$ mit ifyrem Ver* 
mögen haftbar ftnb. Die 3iie()tgenebmiguTtg einer folgen 
Verausgabung öon feiten einer einigen Cammer reicht 
bin, um btefe Verantwortung in $raft treten $u laffen, 
b. b- ben betreffenben 3ttinifter jum (Srfafc beä obne Ve* 
toiHigung Verausgabten ju toerpjXid^ten. Die Don einigen 
Staatsmännern (ebenfalls in flemern beutfa)en Staaten) 
aufgeftellte £fyeorie, bafe nid^t bie Cammer, fonbern ein am 
bereS Tribunal, ettoa ber ©taatSgerid&tSbof, barüber ju 
entfdfjeiben habe, ob eine fold&e Ueberfd&reitung gered^tfer^ 
tigt fei ober nid^t, fyat fi$ bor ber Sogif conftttutioneHer 
Sßrincipten fo toenig behaupten fönnen, hrie jene toegen 
ber ©rübrigungeu. 

^atürlid; aber gehört baS 9led)t, einen 3ftinifter toegen 
Ueberfa)reitung einjelner Soften feinet Vubgets jur Ver= 
antiüortung ju sieben unb mit feinem Vermögen in 2ln- 
fpru<$ ju nehmen, ju benjentgen, bereu praftifd&e ©eltenb^ 
tnadf)ung tbatfäd^lid^ fetyr fdjtoierig ift. Vei jährlichen ßanb- 
tagen fommt ber gaU überhaupt nid&t leidet ttor, unb es 
ift au<$ bieS ein ®runb, neben anbern, ber für eine Ver- 
fügung ber längern £anbtagSperioben fpricht. 

Völlig unconftitutionell ift baS in ber franjöfifchen 
Verfaffung bem «Staatsoberhaupt fcorbebaltene Vorredet 
ber Verfügung aufjerorbentttdfjer (Srebite für bie einzelnen 
StaatSbepartemeutS im 2Bege eines einfachen DecretS. 
Die nachträgliche Vorlegung biefer (Srebite bei ber näch- 
ften Verfammlung beS ©efeggebenben Körpers ift eine 
blojge gorm, ba eine foldfje unmittelbar toom $aifer auS= 
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gegangene 2ftaf$regel, für bie e3 feine conftitutionette S8ev= 
anttoortlichfeit gibt, nicht toohl rüdtgängig gemalt toer* 
ben fonn. 

@m eigentümlicher 2tu3toeg ift ber in 6chmeben er* 
griffene, too ber Reichstag jebe&nal ber Regierung eine 
SDtepoftttonSfumme für au&erorbentltdhe 9tothfäffe ausfegt, 
üon ber aber nur unter gehriffen $Borau3fefcungen ©ebrauch 
gemalt werben barf. gür folche Ausnahmefälle Don ge* 
ringerm Gelang pflegt man in ben meiften Staaten ben 
$erroaltung$öorftänben getoiffe fttepofütonSfummen au3= 
Sufefcen; too e3 bagegen bebeutenbe ©ummen gilt, 3. 23. 
bei Kriegsgefahr ober einer allgemeinen SanbeSnoth, ba ift 
bie Einberufung ber 6tänbe immer bas natürliche, eben= 
baher auch in ben allermeiften $erfaffungen enttoeber au& 
brücfltch öorgefchriebene ober ftiHfchtoetgenb üorauSgefe&te 
SUtäfunftSmittel 

£>ie öffentli<he 9te<hnung3ablegung ber Regierung t?or 
bem ßanbtage (um auf biefe nochmals jurücfjufommen) 
^at neben ihrem unmittelbaren finanjiellen Qtvtä a u<h noch 
einen fehr bebeutenben mittelbaren 9iu$en, infofern fic 
baju btent, baS gange (betriebe ber 6taatSüertoaltung in 
allen feinen SfytiUn öffentlich bloßlegen unb einer ein= 
gehenben ßritif ju unter$iehen. Vichts f)at in ben feit fo 
langer &it ausfchliefjltch bureaufratifch regierten <&taattn, 
namentlich ben beutfd&en, anfänglich fo großen Söiberfyruch 
unb Sßtberftanb t>on feiten ber enggefchloffenen ^Beamten* 
hierarchie erregt, als biefe Offenlegung beS £eiligthumS 
ber StaatSmafchine bor profanen 2tugen unb biefe* 2Ib= 
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urteilen fcon Scuten, bie nia)t bureaufratifa) gefault toa* 
ren, über $inge, toel<f>e nur fte, bic eingeteilten, $u t»er* 
flehen glaubten. Aber ni$t£ ift folgereidjjer getoefen für 
bie fo nötige 3^ftörung eben biefeä §8annS bureaufrafe 
f$er Unfe^lbarfett unb llnantaftbarfeit, für bie Reinigung 
ber ©taatäoertoaltung toon jafyllofen Mängeln unb 3Jli^= 
bräunen, für bie (Srtoetfung ber S^etlnafyme be3 %o\U 
an ben öffentlid&en Angelegenheiten unb für bie görberung 
einer foliben politifdfjen SBUbung. 

3n $e&ug auf bie auStoärtige ^olitif fte^t ber SßolU; 
Dertretung in ber Siegel eine birecte 3Jttttoirfung ni<$t ju. 
$)ie üftotytoenbigfeit eines fd&neHen, eml;eitli$en unb Der* 
fd&tmegenen £anbeln£ auf biefem ©ebietc lägt eine fold^e 
als faum mögli<$ unb mtnbeftenS nxcfyt als rätl)Udr) erfreuten. 
Snbirect hnrb ber parlamentarifdbe Einfluß f<$on fcon fei- 
ten beS 93ettriHigung3re<ijt3 niemals abjumeifen fein, unb 
ein fteter Rapport jftrifd&en Regierung unb $o!fötoertre* 
tung in SBejjug auf bie auätoärttge ^ßoliti! — hrie er J. 93. 
in (Snglanb im SBege häufiger Anfragen an bie SJiinifter 
im Parlament bei fdf)toebenben totcfyttgen £agc*fragen fjer* 
fömmli<$ ift — fann ni<f)t oerfetylen, bie Action ber Sfte« 
gierung na<$ au^en, fobalb fie bie öffentli^e Meinung 
babei für ft<$ ^at, gu ftärfen, im entgegengefefcten galle 
aber rechtzeitig toon unflugen ober unfcolf Stimmlichen 6d^rit= 
ten äurücfäufyalten. 

$)er 2lbfd)lufe öon Verträgen, toel^e, fei eS bem gan= 
jen 6taate, fei es einjelnen ftlaffen fcon (Staatsbürgern, 
$Pflia)teu ober Saften auferlegen, unterliegt in allen $er- 
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faffungäftaaten ber ©enehmhaltung ber SBolfS&ertreter. 
3^nen ifl auch meift ein beftimmter 2Intheil an ber Orb* 
nung ber 3ftegierung3üerhältniffe (im monar<$ifd)en ©taate), 
ber (Sinfefcung ber SRegentfchaft unb SBormunbfchaft bei 
3Winberid^rigfeit be£ &h ron f olgerä , ja felbft ber Regelung 
ber 5t^ronfoIge beim 2hi3fterben ber Stynaftie ober bei 
SE^ronfoIgeftreitigfeiten vorbehalten. 2)a3 Parlament öon 
(Snglanb, bie (Sorten in ©panien unb Portugal haben von 
biefem diente mirffamen ©ebrauch gemalt. 

ÜReben ben toorftehenb aufgeführten (Sarbtnalrechten je- 
ber ioa^ren Sßolf Vertretung gibt es noch anbere, meiere, 
o^ne gleich unmittelbar unb entfeheibenb in bie Sßolitif 
ober bie SBertoaltung einzugreifen, nichtsbeftotoeniger bei 
fräftiger unb getiefter §anbhabung ebenfalls baju bei= 
tragen, einen ©inffufc in ber gleiten SKidjtung ju üben 
unb bie ©tettung ber ©tänbe gegenüber ber Regierung 
ju befeftigen. Statut gehören ba£ Siedet ber 3nterpella= 
tion ober ber Anfrage an Die Regierung, um über ffflafc 
regeln berfelben, £anblungen ihrer Organe ober fonflige 
SBorfommniffe im öffentlichen Seben 2lu3funft. ju erhalten 
unb barauf tyn geeignetenfattS ©dritte thun $u lönnen 
jur SBahrung ber Freiheiten be£ %olU unb ber 200hl* 
fahrt bes ßanbeS, femer ba3 föecht ber Slbreffen, um 3öün- 
fc^e ober SBefchtoerben be3 SßolU jur Kenntnisnahme unb 
Beachtung unmittelbar an ba£ Staatsoberhaupt felbft 511 
bringen, ba3 blecht ber (Snquete ober ber förmlichen Un- 
terfuchung beftimmter 3uftänbe be£ £anbe3 burch eine 
ftönbifche (Sommiffton jum 3^ SIbftellung foahrge= 
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nommener Uebelfiäube. 3n mannen Verfaffungen fiub 
biefe fechte au3briidlich garantirt; in ben altern Ver= 
faffung^ftaaten toerben fie ate J elbftü erftänblic^ betrautet, 
unb faft in allen ohne 2tu3nahme ftnb fie jefct thatfächlich 
anerfannt nnb in Uebung. ®iefe fechte bieten ben Vor= 
t^eit bar, bag fie fcon jebem einzelnen XljäU ber ^olH- 
Vertretung, ber einen toie ber anbern Cammer, gefonbert 
unb felbftänbig geübt merben tonnen, ohne bafj, tt>ie 3. V. 
bei ©efe&gebung&tcten, bie eine Cammer an bie 3 u f^ ms 
mung ber anbern gebunben ift. 

@in3 ber getoichtigften fechte ift no<$ jurücl, baS IHed^t 
ber Slnflage. 3n allen Verfaffungen pflegt biefeS 3fledt>t 
eine ber erften (Stellen unter ben ftänbifchen fechten ein- 
junehmen, obmol man fagen mufc, bafj bajfelbe mehr burch 
bie OJcögltcbfeit feiner Snfraftfe&ung, als burch biefe felbft 
lüirffam ift. SlllerbingS fehlt e£ nicht an Auflagen unb 
Verurteilungen toon 9JMniftern toegen Verfaffungäfceriefcuiu 
gen ober anberer Verbrechen. 3n ber englifd&en ©efd&ichte 
fte^t mit blutigen 3ügen baS 6chtcffal beä ©rafen ©traf* 
forb auf ge^ei^net, ber auf Anbringen be3 UuterhaufeS 
unter ßarl I. hingerietet toarb. granfreich fah nach ber 
Solution toon 1830 bie 2Jhtgüeber be3 2Jttnifterium$ 
Sßolignac, t>om 5ßair^of toerurtheilt, einer langwierigen 
£>aft anheimfallen. 2lber beibes gefd)ah in au&erorbent^ 
liehen Säten; ba3 eine mar ber Vorläufer, bas anbere 
bie golge einer fiegreichen Stcöolttttott. 3n georbneten 
Vcrl;ältniffcn toirb c3 nicht leicht gu einer 2ttinifteranflage 
fommen, unb trieHetdfjt um fo weniger, je 3toeifellofer ba3 
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9te$t baju einer $oft£üertretung auertyeüt unb je metyr 
fie in ben Stanb gefefct ift, baffelbe mit 2(u3fid(jt auf @r* 
folg hrirffam §u machen. $)enn atöbann toirb ni$t leicht 
ein 3)Unifler e* bte ju biefem 2leußerften fommen laffeu, 
melmefyr fdfjon früher bem toon bet $olföt>ertretung ifym 
bezeigten 9Jtt8trauen meinen. & ift ein großer 3ttangel 
ber $8erfaffungen fcon Greußen, Oefterreid^, au<$ £oHanb, 
baß e3 an folgen feften 23eftimmungen toegen SBerantmorts 
U#ma$ung ber üDiinifter bafelbft fefylt. 3n ben beulen 
Staaten jmeiten Langel finb 9ttinifteranflagen baburdjj faft 
unmöglich gemalt, baß nur beibe Kammern vereint fol<$e 
aufteilen fönnen. Ueberau* fonft, too jtoei Kammern be= 
ftetyen, ift ba3 §fted;t ber 3Rinifteranflage ber 2öafylfammer 
allein eingeräumt; ba3 Urteil fällt enttoeber bie obere 
Cammer (tote in (Snglanb, Portugal, Italien, ben §8cr- 
einigten Staaten, efyemaB in granfreid^) ober ein bcfom 
berä baju beftellter ©erid&t^of (mie in Belgien, ©djtoeben, 
Sftorroegen unb 2)änemarf). SefctereS finbet au<$ in ben 
beutfd&en Staaten, roei<$e 3Kiniftert)erantn)ortlid^fcit^gefe6e 
fyaben, ftatt, 

$>ie meiften beutfd&en SBerfaffungen fpred&en ber SBolfss 
toertretung, außer bem 9ted)t ber Auflage, au<§ ein SRed^t 
ber SBefcfymerbefüfyrung über bie üötinifier beim 8anbe*l;crrn 
ju. 63 ift bieg im ©runbe nur eine Berufung t>on bem 
fdf)Ie$t beratenen an ben beffer §u beratfyenben s JKonardf>en, 
bie aber freiließ in ber SRegel toentg Slu^fic^t auf (Srfolg 
£at, benn trenn ein 3Jtfnifterium es fo toett fommen läßt 
unb ni$t fd^on früher jurüdtritt, fo muß es f£d§> ei* 
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neä fe$r gefiederten (Stnfluffeä auf ben 2ftonar<$en be* 
toufjt fein. 

3n bem allgemeineren 9te<$t ber birecten Slbrejfe an 
ben ßönig (mo ein fold&e* befielt) ift ba$ ber Söefd^tüerbe= 
fü^rung über bie 2Jttnifter o^ne^in mit enthalten. 

2öir fommen auf einen anbern .gauptpunft aller Ver* 
faffungen, bie Vilbung ber repräf entatben Organe. 

£)af3 minbeftenä für größere Staaten ba3 6tyftem einer 
in jmei 2lbtfjeilungen beratfjenben Vertretung, ober ba3 
fogenannte 3h)etfammerfyftem, baS smecfmä&igere unb burd) 
bie (Srfafyrung betoctyrtere fei, betätigt bie ©efd^id^te aller 
mobernen Scrfaffungcn. Selbft in ben beiben föepubltfen 
üon 9lorbamerifa unb ber ©djtoeij $at man biefeä 6pftem 
angenommen. 

gebe anbere 2lrt oon Rettung ber conftitutionetten 
©etoalten, 3. §8. bie in brei ßurien, toie bei ben alten 
beutfdjen ©tänben, ober gar in oter, mie nod) jefct in 
Sdjtoeben, ift nicfyt blo$ fd&toerfättiger, fonbern auc$, toeil 
auf bem ftänbifdfjen ^rincip berufjenb, minber rationell 
aU ber einfache, in ber 9catur ber £>inge hrie ber Tlt\u 
fdjen tief begrünbete ©egenfafc eines beweglichen unb eines 
ftabilen, ober, toenn man fo nriff, eines bemofratijd^en 
unb eines ariftofratifd^en (Clements. 

2ßie baS erfte biefer Elemente fyerjuftetten fei, liegt auf 
ber #anb: bur$ VolfStoatylen. 2luf bie grage bagegeu 
toegen Vilbung beS anbern £I)eil3 ber Vertretung gibt bie 
®ef$i<$te fe^r oerfd&ieben lautenbe 2lnttt>orten. @ine erb= 
Iid;e ^ßairie als Sntyaberin beS einen gactorS ber gefefc 
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gebenben ©emalt fraft eigenen Utechts fann nur ba fü$ 
galten unb nü§tic§ toirfen, mo biefelbe beim SBolfe in alt* 
hergebrachtem 2lnfehen fte^t unb meber in prioatrechtliiher 
noch ingefeUjchaftlid^er^infichtal^ ein befonberer, eycluftoer 
©taub oon ben aubern Staffen getrennt ift. Sötejefct ift e£ 
nur ber engltfchen $airie gelungen, eine fold&e Stellung 
ju behaupten, h<*uptfächlich barum, toeil fie (tote oben ge* 
jeigt) öon ben früheften Qeittn an fid) aU bie gührerin 
ber Nation in ben innexn politifchen kämpfen unb aU bie 
SBorfechterin ber allgemeinen $8olf3rechte erprobt $at. 3n 
granf reich fonnte toeber bie burdj bie ©harte oon 1814 
geschaffene ©rbpairie, noch bie burch bie reoibirte ©harte 
oon 1830 an bereu Stelle gefegte Sßairie auf Seben^eit 
einen politifd;en ©influfj gewinnen. £)te 2lbel3fammern 
in ben beutfchen Staaten (obfchon nicht einmal au3 bloä 
erblichen Sftitgliebern beftehenb) finb mehr ober meniger 
mit bem 2Mel ber UnooiföthümlichJeit behaftet, oor aßen 
ba3 preufjtfche, Weniger baS öfterreichifdhe ^perren^auS. 3n 
feinem ber anbern $8erfaffung3ftaaten h at man Qetoagt, 
ba$ Stecht ber Xfytilnafymt an ber ©efefcgebung einem 
einzelnen Stanbe ate ein erblichet Vorrecht einzuräumen, 
felbft ba nicht, mo ein enttoeber alter unb reichbegütert 
ter ober auch our $ Verhalten feiner ÜUtttglieber po* 
pulärer.Slbel eytfttrte. Qu Belgien lä&t man ben Senat 
ebenfalls au3 SBolfötoahlen, nur unter erfchtoerenben $or* 
auäfefcungen, hervorgehen, unb btefe3 Softem ^at (ich bort 
fehr gut betoährt. Portugal hat in ber Serfajfung oon 
1838 biefeS Seifpiel nachgeahmt; ebenfo bie üftteberlaube 
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in ber Sßerfaffung t>on 1848, unb 2)änemarf. 3n ©pa* 
nien, in Italien, in ©riedjenlanb fyxt man es mit einem 
6enat toerfudjt, beffen 9Kitgtieber t>om König au« gettriffen 
Kategorien auf Sebenäjeit ernannt Serben. 3n 3^ormegen 
toctylt bie allgemeine SBolfäfcertretung aus ft$ felbft bie 
obere Kammer ober baä Sagtfying. Qn $unbe£ftaaten, roie 
s Jiorbamerifa unb ber 6$TOei§, mar e3 {ebenfalls ba$ 9k* 
türltctyfte, bafe man ben einen Xfyexl ber ©efammtfcertres 
tung beä SunbeS («Senat, <5tänbcratfy) au« $Beöollmäd>% 
ten ber ©injelftaaten Verborgenen liefe. 

9ttrgenb3 metyr als in biefem fünfte fann lebiglicfy bie 
befonbere Statur ber Ser^ältniffe, bie ®tftyö)te beä San* 
bea unb bie (Srfa^rung barüber, ma§ jmecfmäfeig unb 
baueiuertyci&enb fei, entfd^eiben; mit allgemeinen Regeln 
ift l^ier nid;t£ getf;an. 

äitos bie SBilbung be3 anbern Xfytiti ber Vertretung 
betrifft, fo ift fKUtjutage fein Swttfd mebr barüber, baß 
biefer aus ber ©efammtfyeit be§ SBolfS burd) 20ßaf>Ien f)er* 
fcorgetyen müffe. 2)a3 feubale 6elbftöertretung$re<$t ber 
SÄitterföaft, ber St&bte u. a. ift ettoaä üb'Uig UeberlebteS 
unb nic^t mef>r faltbares. 2ludj bie ©iutfjeilung be£ 
WclU be^ufä ber 2Baf>Ien in befonbere ©täube ober §Be* 
rufsflaffen (nrie fie nod; in mannen beutf<$en (Staaten, 
ferner in 6$roeben beftebt) entft>ri$t bem heutigen ©tanbe 
be3 polttifd;>en unb be3 toolfötotrtbfdwftltd&eu Sebent nicfyt 
mefyr unb fyat in feinem ber gröfcern $8erfaffung$ftaaten 
*Ka<$atymung gefunben. ©clbft bie Trennung Don ©tabt 
unb Saub, bie mau in (Jmglanb au$ bei ber Pafylrefcrm 
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bon 1832 alz althergebracht beibehalten, verliert ihre S3ebeu= 
tung burch ben infolge ber ©etoerbefreihett, ber greijügig; 
feit unb ber erleichterten (Sommunication täglich mehr »er- 
fd&toinbenben Unterfd&ieb jtoifcheu ben ftäbtifchen unb ben 
läubli<hen 33efifcs, @rtoerb3sunb 2Hlbung3toerhältniffen. 

®ie Erfahrung ber müßten unb ber bebeutenbften $er* 
faffungsftaaten — (SnglanbS, Belgiens, ber SRieberlanbe, 
©panienä, Portugals, fttalienä u. f. to. — ^at für bie bis 
recten Söhlen entfchieben. Sluch ber ©efefcgebenbe Körper 
granfreichä hrirb birect getoählt $)ie inbirecten Söahlen 
beftehen, außer in 9tortüegen, nur noch in einer Slngahl 
beutfcher Sauber. 3n mehrem anbem berfelben ift man, 
ähnlich toi* in ©panien, in Portugal, in ben -Jtteberlans 
ben, toon bem inbirecten ju bem birecten 2öahlmobu3 
fortgegangen. 

£mft$tU<h beä gefefcltchen Alters für bie ©ttmmberech* 
tigung unb für bie Söählbarfeit hieten bie toerfchiebenen 
SSerfaffungen mancherlei Slbmetdjungen bar. 3n (Snglanb 
unb granf reich beftehen gar feine 23efchränfungen in bie= 
fen fünften. 3n Belgien, ben SJUeberianben, ©panien 
ift ba$ ©timmrecht an fein befümmteä Sllter gebunben; 
in SKorbamerifa genügen 21, in ber ©chtoeij gar fchon 
20 3ahre, in Greußen 24, toährenb in Portugal, Italien, 
9tortoegen ein 2liier toon 25 Sahren öorgefchrieben ift. 
gür bie SBählbarfeit ift in ben meiflen ^>taattn (^reufeen, 
Defterrei<h, ben SRieberlanben, 3^^, Sftortoegen, ©rie^ 
chenlanb) ba$ breifjigfte SebeuSjahr, in ©panien, Belgien, 
$>änemarf ba3 fünfunbjmansigfte öorgefdjrteben ; bagegen 
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totrb in bem Umnannten Sanbe fonberbarertoetfe erft ber 
Sreifjigiätyrige ftimmbered&tigt. 

Sei toettem bie meiften Söatylfefteme f<$reiben für bie 
©tünmbered&tigung eine beftimmte ©teuerquote, ober ein 
beftimmteS (Sinfommen, ober au<$ ben SBefifc eines ®runb= 
etgent^umS fcor. ©in bur<§ feinen (SenfuS befdjjränfteä all* 
gemeines 6timmredjt ejifttrt gegenwärtig nur in %xanh 
rei<$, in einzelnen ©<$toei$ercantonen, in einigen fleinern 
beutfd&en Staaten, in Sßreufeen (too es aber bur<$ bie 21b* 
ftufung naty klaffen in feinen 2Birfungen toefentli<$ mo^ 
biftcirt totrb) unb in SDänemarf, too lebigtidfj ein eigener 
§au3ftanb erforbert wirb, dagegen beftetyen in ©nglanb, 
Belgien, ben 9tteberlcmben, ©panien, Portugal, Italien, 
Norwegen, Defterreid; unb ben meiften anbern beutf<$en_ 
©taaten, nid^t minber in ber großen norbamerifanif^en 
Sftepublif unb in ben tneiften ©<$toei$ercantonen bie einen 
ober anbern ber obenbegei<$neten SBef^ränfungen. 2lm 
mäfeigften ift ber (SenfuS in @nglanb, too auf bem Sanbe 
ein ©runbeinfommen fcon 13 % £fylrn. aus eigenem unb 
66%, beäieljentitdf) 333V 3 au» erpad&tetem Sefifc, in 
ben ©täbten eine ütfUetfye fcon 66% SEtylrn. als ausreid&enb 
erf annt toirb; besgletd&en in Portugal, too ein SM^ler 
nur 132 £$lr. SafyreSeinfommen %u ^aben brauet, unb in 
Sftortoegen, too ein £au3 im 2öert§e toon 225 £tylrn. ober 
ein fataftrirteS ©runbeigent^um auf bem ßanbe genügt; 
^ö^er in Belgien, too au<$ no$ nac*> ber Reform toon 
1848 20 gl., in <5$anien, too 14y 3 Xtyx. ©teuer erfor= 
bert toerben, in ben ^ieberlanben, too eine ©cala Don 
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20- 160 gl. ftattfinbet 3n Stalten befteijt ein GenfuS 
Don 40 %x%., bodfj finb batoon bic fogenannten (Saparitä* 
tcn (TOtglieber ber Obernien, Sßrofefforen u. bgl.) befreit. 
3n SRorbamertfa bedangt man Don bem Sßctyler Slnfäfftg; 
feit, toaS freiltdjj bort eine letdfjt ju erfüllenbe Sebmgung 
ift. 3n Defierreid) finb nur bie £ö#ftbefteuerten in ben ein^ 
jelnen Söa^lbejirfen ftimmbered&tigt. SBon bem preufjifd&en 
$)retflaf)enfyftem tyaben mir im britten Äapitel ausfütyr* 
lidfj gefarod^en. gn ben anbern beutfdfjen Staaten finben 
me^r ober toeniger meitgefjenbe SBefd&ränfungen be3 2öatyl= 
redfjtä in ber gleiten 9ü<$tung ftatt. 

gür bie 2öa^lmänner ^at man in mannen ßänbern 
(befonberä ben beutfd&en) einen fyöfjem (Senfuä feftgefefct 
aU für bie einfad&en SBä^ler; für bie 3lbgeorbneten einen 
nodfj työ^ern. 3n anbern SBerfaffungen bagegen — unb 
$toar toeüauä ben meiften — ift bie Söä^lbarfeit an fei* 
nerlei befd&ränfenbe SBebtngungen gebunben. 

S)ur$ fold^e unb anbere S3efd^ränfungen be3 SBatyk 
red^tö fd^afft man eine befonbere klaffe &on 2Bä£tern unb 
Söä^lbaren — ba3 fogenannte pays tegal, wie man e3 in 
granfreid^ unter ber 3ulimonar<$ie nannte — , toeld&e ju 
ber ©efammtfyeit ber 6taat$ange^örigen unb felbft ber hnrfc 
liefen 6taat3bürger in einetn me^r ober minber großen 
attteüerbältmfj fte^t. 3n granfreidf) gab eS, tote früher 
ermähnt, fcon 1814—30 faum me^r als 100000 SBctyler 
(bei einer SBetoölferung oon ettoa 30 ML), toon 1830—48 
ungefähr baä doppelte; in Belgien fam bte gu ber 2öa^l= 
reform fcon 1848 ein Söäfyler auf 86 Qsintoo^ner, bagegen 

18* 
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in ©rojjbritannien fdfjon ein Söctyler auf 2G— 28 (Sintuo^ 
ner (in bem eigentlichen (Snglanb 1 auf ettoa 20, in 6<$ott* 
lanb 1 auf 32, in Srlanb 1 auf 53). üftid^t gu fcertoedj>s 
fein mit biefem Unterfdfjieb gnrij<$en Söä^lern unb einfachen 
(Staatsangehörigen ift ba3 Verhältnis ghrifd&en ber Qafyl ber 
$)eputirteu gu ber ©efammtbeüblferungSgahl. 2lud; biefeä 
ift fe^r öerid^ieben. 3n ©nglanb fenben ettoa 32000 Gin* 
too^ner einen 2lbgeorbncten ins Unterhaus, in graute 
reich fommt ein £>eputirter auf 35000 Söä^ier unb eth>a 
140000 (Sintoohner; in Greußen ift baä ^öcrlpältnig ber 
2lbgeorbneten gur SBeüölferungSgahl tote 1 gu 50— 60000, 
in Defterretch hrie 1 gu 112000; in ben f leinern beutfdfjen 
<5taattn lote 1 gu 30 — 40000 u. f. to. GS ift bteS eine 
©ad&e ber (Sonttenieng, nicht be£ ^rincip^ : eS gibt für 
parlamentarifche Verfammlungen eine getoiffe ^öd^fte unb 
eine gemiffe niebrigfte SJUtgliebergahl, bie fie nicht übers 
f^reiten unb unter toeld)e fie nifyt l;erabgchen bürfeu; be& 
gleiten fommt e» barauf an, toie mcl intelligente, unafc 
gängige unb burd; jhre ^riüatgefdjjäfte nicty allgu fel;r ge= 
bunbene SÄämter ein £anb regelmäßig liefern tarnt. 

©tue eigentümliche Veftimmung, bie tool nur nodf? 
in einem eingigen £anbe, bem Königreich ©achfen, befielt, 
ift bie, toonadh ber gu 2öäl;lenbe feinen toefentlid;en Stufend 
halt in bem Söahlbegirf haben muß, ben er toertreten foH. 
SDiefe Vefttmmung hat ben großen 9ta<$t£eil, bie 6umme 
ber (Sapacitäten, au£ toelchen bie Vertretung eines ßanbes 
hervorgehen fann, auf eine fünftlidf?e 2öeife gu befchränfen, 
ba es bem StyctiL anheimgegeben bleibt, ob in einem S3e= 
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Sitfe — jumal auf bem Sanbe ober in fleinern ©täbten — 
fldfj eine jum 2lbgeorbneten oollfommen geeignete $ßer= 
fon finbet. 

• (S3 gibt in ben tneiften Staaten gettriffe gefefcliche 
©rünbe ber 2luSf$ließung oon bem föe<$te ju toählen 
unb gemalt su werben. Statin gehört in erfter ßinie 
ber berluft ber bürgerlichen unb politifdhen @^renre$te. 
tiefer SBerluft fann in einem mo^lgeorbneten ©taate nur 
infolge eines richterlichen Urteils eintreten. Qn mannen 
beutfd^en Säubern ift man toeiter gegangen, iubem man 
fd^on bie bloße Auflage ober bie Einleitung einer geriet- 
Ud^en Unterfudfjung toegen folc^er Verbrechen, toeldhe, toenn 
nrirflidf) erliefen, ihren Urhebern eine ente^renbe ©träfe 
äujte^en müßten, für auäretdhenb erflärt tyat, um bie ba^ 
Don betroffenen oon ber Söa^lurne aufschließen. SDiefe 
2lu3behnung be3 Begriffs ber befd^oltenheit fann ju ben 
fdhlimmften 2Ätebräu$en führen, jumal ba, too bie ge~ 
rid^tlict>e Verfolgung einer ^erfon nidht mit ftrengen Ga- 
rantien umgeben ift. @3 fehlt ntdfjt .an beiftrielen, baß 
man foldje, oon benen man eine energifdhe Dppofttton im 
Sanbtage fürchtete, furj oor beginn ber SBahlen in eine 
Unterfudhung oertotäelt hat. (Sbenfo gefährlich ift bie be^ 
ftimmung, baß bie ^emotion, \a fd&on bie bloße ©u$pen= 
fton oon gegriffen öffentlichen Remtern bie Unfähigkeit ju 
mahlen na<h ftdfj sieben fotte. 

%U toeitcrn 2lu3f<hließung3grunb hat man man<herorten 
ben gatt hinzugefügt, roo jemanb in (£oncur£ berfatten ift, 
unb jioar auf fo lange, bi£ ein folcher Goncur* burdh 
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SBefriebigung ber ©läubiger ehrenvoll beenbet ift. 2Benn 
jemanb ntd^t bie volle £)t3pofition über ftch unb fein 23er* 
mögen ^at, alfo 5. 35. toegen ©eifteäftörung ober tvegen 
SBerfdhtoenbung unter SBormunbfchaft geftettt ift, fo ruht 
fein Söahlrecht. Sluch laffen bie meiften SBerfaffungen bie= 
jenigen ntdjjt mit mählen (felbft toenn fte im übrigen bie 
vorgefdjjriebenen (Srforberniffe Ratten), toetdje als S)ienfts 
boten in frembem 93rote fielen ober noch ohne eigenen 
£au$ftanb unter ber väterlichen ©etvalt finb. 

gaft allgemein ift bie SluSfdfjliefeuug berer Vom Söahl 5 
recht, meldte mit ihren (Steuern an ben &taat ober bie 
©emeinbe eine längere 3 e ^ fyinbur<$ im Sfteft verblieben 
finb, ober toeld&e öffentli<$e Unterftüfcung in Slnfpruch ge^ 
nommen ^aben. 3^Hd^ vereinzelt bagegen ftefjt bie in 
ber italtenifdhen Sßerfaffung enthaltene SSorfchrift ba, bafe 
folche nicht foHen mählen bürfen, toeld^e nicht lefen unb 
fchretben fönnen. 2luch bort lä&t man von biefer SBorfd^rift 
23fa3nahmen ju, um nityt ganje Sanbe&heile ausschliefen. 

$)ie Religion fear vor Seiten in ben meiften Staaten 
du gefefcltdfjer ©runb ber 2tu£fdf)Uef3ung , too nicht vom 
activen 2Batylred&t, fo boch von ber Söählbarfett, unb ift 
e3 noch ^ute in mannen Staaten, 3m (Snglanb fonnte 
bis 1829 fein Äatl;olif im Parlament ftfcen, unb noch &tt 
jur 6tunbe finb bie Suben bafelbft nicht gefefcltch pge s 
laffen. %n Spanien unb Portugal bürfen nur bie 2tn* 
hänger be3 römifch-fatholifchen ©laubenS bie hödfrften poli= 
tifd&en fechte üben, gür bie beutfdjjen Staaten fefete bie 
SBunveSacte von 1815 feft, bafj bie SBeJenner ber brei 
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#riftttd)en (Sonfefftonen bic gleiten bürgerlichen unb poli= 
tifd^ert Rechte genie&en fottten; bagegen blieben in ben 
meiften berfelben bie Suben bis auf bie neuere Seit öom 
2Bahlre<ht au«gef hoffen: erft ba« 3ahr 1848 hat aud; für 
fie tolerantere 33eftimmungen, toenigften« in fielen 6taa* 
ten, herbeigeführt. 

JBic grage toegen be« eintritt« öffentlicher Beamten in 
bie Reihen ber %olt «Vertretung ift in ber treffe unb in 
parlamentarifchen SBerfammlungen biet berhanbelt, in ben 
SSerfaffungen felbft in vertriebenem ©inne gelöft toorben. 
3n bem granf reich ber Sultmonardjie, too t>ie Beamten 
eine erbrücfenbe SKaffe btlbeten, bie in ben meiften gälten 
ba« ©chtoergetoicht ber Cammer auf bie 6eite ber Regierung 
hinüberzog, tourben toieberholte, natürlich aber vergebliche 
Anträge §u beut 3mecfe gefteHt, bie Unverträglid;feit ber 
Stellung eine« Beamten mit ber eine« &olf«vertreter« ge* 
fefelich au«sufprechen. 3Jtan nannte e« furgmeg: la question 
des incompatibilitäs. 

3u Greußen ertönten ähnliche Älagen jn ben 3ah™u 
ber Reaction 1852—58 über bie „£anbrath«fammer". 

3n Schieben befteht gleichfall« ein grofjer be« 
geiftlichen unb be« Sürgerftanbe« au« von ber Regierung 
Stngeftellten, unb bie nortvegifche SBerfaffung geht fo toeit, 
ben activen unb ben getoefenen Beamten einen SSor^ug bei 
ben äöahlen einzuräumen. @ttoa« Sehnliche« finbet im 
©rofeh^jogthum Reffen rücffichtlich ber SSählbarfeit ftatt. 

2luf ber anbern ©eite ift von ben Regierungen oft 
ßlage geführt toorben, bafc ihre eigenen Organe, bie $e= 
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amten, in ben Kammern tynen Oppofttion matten, unb 
umgefe^rt mürben bon ber SBolfSpartei bie fogenannten 
„liberalen Beamten" auf ben ©djilb gehoben. 2HS 6$ufc 
mittel bagegen warb toon ben Regierungen öfters baS 
Re<$t ber UrlaubStoermeigerung gegen mißliebige Beamte 
gebraust, ein Red&t, toeld&eS §. 33. bie beutfd&en Berfafc 
fungen bis sunt 3a$re 1848 faft ausnahmelos ben Regie- 
rungen juerttyeilten. Ober man fu<$te, tote gan$ neuerli<$ft 
in Greußen, beim Langel biefeS RedjjtS ftdj bamit gu tyh 
fen, baß man bie Beamten =2lbgeorbneten bie Soften ihrer 
6tefltoertretung im Slmte bellen ließ. 

SDie ©ef^te aller ber BerfajfungSftaaten, too ein 
großer %$eil ber BolfS&ertretung aus ©taatsbienem he- 
ftanb, $at gelehrt, baß bteS mit mand&erlci Unzuträglich 
feiten toerbunben unb baß jebenfaHs bie SBatyl t?on Män- 
nern, toeldfje au<§ in ihrer äußern SebenSfteHung üöHig 
unabhängig finb, beqenigen fcon Beamten öorjujie^en ifl. 
©ei ber bis gum Uebermaß auSgebehnten unb tjerjroetgten 
bureaufrattfdhen 2Jtofchinerie ber meiften europätfdfjen gefc 
lanbsftaaten, inSbefonbere auch ber beutfd&en, fteHt fid^ 
allerbingS ber Uebelftanb heraus, baß in bem Beamten^ 
thum ein #au})telement ber Sntelltgenj concentrirt unb 
baß außerhalb beffelben, namentlich in ben fleinern ©taa^ 
ten, bisweilen faum genug (Eapacitäten anzutreffen finb, 
um bie SDeputirtenbänfe angemeffen ju befefcen. SieS ift 
aber nur ein neuer beweis für bie Rtd^tigfeit fcon §toei 
Behauptungen, bie wir bereits oben ausgebrochen fyabcn: 
ber einen, baß in Staaten unterhalb eines getoiffen SDtaßeS 
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ber ©rö&e unb ber Sebölferung ba3 conftituttoneKe ßeben 
fdjtoer gebeten fönne, bcr anbern, bafc mit bcr (Sonftitu* 
ttonaliftrung bcr Staaten bic Söermmberung be3 burcau= 
fraiif d&en Apparate £anb in £anb ge^en müffe, bamit 
bie Sntcttigenjcn ©etegen^eit unb Antrieb erhalten, in 
unabhängigen Stellungen außerhalb ber 23eamtenl)terard&ie 
ftc§ ju enttoicfeln unb ju erproben. 

3n mannen ©taaten finb bie SJHnifter unb aud& tool 
anbere Kategorien fcon Beamten ntd&t toä^lbar. 2)afür 
aber haben bie 3Jtfnifter unb fonftige ßommiffare ber 9tes 
gierung baä Siedet, in ben Kammern ju erfd&einen unb, 
fo oft e3 i^nen beliebt, 311 fpre$en. Hmgefe^rt l;at in 
(Snglanb fein 3ttinifter, UnterftaatSfecretär ober fonft tt>el= 
<$er Beamter ber Ärone gutritt ju ben ©tfcungen be3 
Ober? ober Unterlaufet, toofern er nityt SJUtglteb be£ be- 
treffenben £aufe§ ift. 3)ie3 fommt bafcer, ba& in (Sng* 
lanb — na<$ bem bort ööttig auägebtlbeten ©tyfteme ber 
parlamentarifd&en Regierung — bie Regierung felfcft nur 
aU ein Xtyil be3 Parlaments, aU eine ber großen ^ar^ 
teien betrautet ttrirb, toeldfje fidfj bie gütyrung ber tfffent= 
lidfjen 2fagelegenl;eiten frreitig mad&en, ioä^renb in ben 
meiflen geftlanbSftaaten bie Regierung als eine außerhalb 
ber ßanbeStoertretung unb über berfelben ftetyenbe 3fta<$t 
auftritt, 3ft ©nglanb, tt)o ohnehin bie 3^ bex Beamten 
eine fefyr geringe ift, $at et batyer au<3) fein Sebenfcn, bafe 
fold&e im Parlament fifcen; benn fte finb nic^t bie Organe 
einer fremben ©etoalt, ber fte enttoeber ü;ren Parlamentär 
rifd^en @influ& jur Verfügung ju ftetten, ober mit ber fic 
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fid& in i&rer @igenf$aft SßolfStoertreter auf Soften ifc 
rcr ©tellung in ber $eamten$ierar<$ie in einen ßampf ein= 
juiaffen hätten — fie finb nidjtä als 3)Htglieber, fteprä* 
fentanten, gü&rer ber eben l;errf$enben Partei im $arla= 
ment felbft; ein Sßiberftreit jmifd&en i^rer parlamentarifcijen 
unb ifyrer amtiid&en Stellung ift batyer ni<$t möglt$. Unter* 
liegt i^re Partei im Parlament, tritt alfo ba£ 2ftinifterium, 
bem fie btencn, jurüd, fo verlieren fie mit biefem jugleidf) 
i^re Stetten. 

3n ben meiften SBerfaffungen ift ttorgefd^rieben, bafj 
ein 2lbgeorbneter, melier ein befolbetea ©taatSamt an= 
nimmt, ober, toenn er fd&on Beamter toar, ju einer tyityern 
unb etnträglt<$ern ©teile beförbert toirb, fidjj einer Neu* 
toafjl untermerfen müffe. SDer ©runb biefer $orf#rift ift 
leidet einjufetyen. 

3n mannen ©taaten fyat man au$ bie ©eiftlidfjen fcom 
2öa^lred^t auSgefdfjloffen, minbefteng fcom paffifcen, ober, 
rnenn ntdfjt alle, bodj) gettriffe klaffen berfelben, }. & im 
ßönigreidjj Italien biejentgen, toeldfje einem beftimmten 
©prengel al$ ©eelforger öorftefyen. 9Jlan fürchtete ent- 
meber ifyren (Sinflufe auf bie Söä^ler, ober man tootfte 
if;r ^eiliges 2lmt öor ben golgen bon Gonfttcten fd&üfcen, 
in treibe i^re ©tettung als getoäfylte 2lbgeorbnete fie brin^ 
gen fönnte. dagegen finben mir in ben meiften (Srften 
Kammern ben geiftli<$en ©tanb aU folgen vertreten. 

$ie ©olbaten finb na$ ben meiften Söafylgefefcen ni$t 
ma^lfä^ig, toeit fie bie für bie äöä&Ier fcorgefd&rtebenen 
Sebütgungen (Sitter, (SenfuS, Stnfäffigf eit u. bgl.) ntd&t ' er- 
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füllen. 8eim allgemeinen ©thnmred&t ift bies allerbmgS 
anbete, unb fo fefyen toix in granfretd^ unb in spreuften 
bie bemaffnete 3Jto$t an ber SBatylurne erfdfjeineiu Qn 
spreu&en tyat man bie allgemeine 33eftimmung bes 2Bafyl= 
gefefceS, toonadjj jeber Staatsbürger in ber ©emeinbe toctylt, 
in ber er feit fe$3 Monaten feinen Stuf enthalt tyat, ju 
©unften ber ©olbaten baljin mobificirt, bafc bie lefctern 
an tyren jebeSmaligen ©tanbeSorten toä&len. 

$)ie3 gibt ber Regierung einen bebenfli<$en (Sinflujj 
auf bie äBafylen, ba ber ©olbat unter ben SBaffen, abge= 
fonbert toie er ift oon ben übrigen bürgern, unb oer^üu 
bert, mit biefen ober unter fid) feine politifd&en lieber* 
Beugungen frei auSsutaufd&en, in ber Siegel au$ bei ber 
Erfüllung feiner ^flic^t als 2öä&ler nur bem SBinf feiner 
militärif^en Obern gel;or<$en totrb. SDaju fommt, baft bie 
Regierung es in ber £anb £at, bur$ Verlegung ber ©tanb= 
orte be£ 2Äilitär£, 3wfammenjie^ung größerer £ruppen= 
förper an einzelnen Orten u. f. to. auf bas Söa^lrefultat 
einautoirfen. Söeniger toäre bagegen ju fagen, toenn bie 
geitmeilig bon ben gähnen entlaffenen, beurlaubten ©olba= 
teu in tyren Heimatorten — fotoeit fie fonft bie ^ebin* 
gungen ber Söafylfctyigfett erfüttten — an ben polittfd&en 
Söa^len ttyeilnä^men. 

2öo e§ fein ftefyenbeS #eer, bagegen eine allgemeine 
SBolfobetoaffnung (fogenannte 2Kilijen) gibt, ba oerftefyt es 
ft$, bafe ber Bürger bie Uebung feiner polittfd^en Siebte 
bur# feinen SDienft fürs SBaterlanb nid&t einbüßen barf. 
3n ben meiften Staaten oon 9torbamertfa gibt ber 3Kili5- 
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Wenfk felbft ein Anrecht auf bie 2ö&hlerfchaft unb erfe&t 
ben (SenfuS. 

Sluf bie Formalitäten, mit betten bie SBahlen fcolljogen 
toerben, fönnen ttrir im einzelnen nicht eingeben: nur einer 
mistigen grage, toelche bat)in einfdjlägt, muffen tirir aus* 
brütflich gebenf en, nämlich : ob öffentlich ober geheim abge= 
ftimmt merben foll? SDie öffentliche Stimmabgabe beftanb 
toon altert her in (Snglanb unb mirb tool auch befielen 
bleiben, obfd&on Anträge auf (Sinführung ber geheimen 
Slbfttmmung, beS fogenannten 93allot, toieberholt im Uns 
tertyaufe geftettt morgen jinb. 2JMt stecht betrachtet ber 
(Snglänber bie Deffentlichfeit ber Söahlen als bas $äti)tn 
unb ben SEaliSman eines freien, männlichen $olfS. 

Sluf bem geftlanbe ift btefeS SBetfyiel bisjefct nur in 
Einern ©taate nachgeahmt morben, unb bort aus ganj 
anbern ®rünben. SDaS octro^trte preufnfehe Söahlgefefc 
toom 30. 2Rat 1849 führte bie öffentlichen SBahlen ein, 
um ber Regierung, toelche burch ihre Beamten bie 3öahl= 
hanblungen controlirt, ein Littel ber ©infehüchterung an 
bie <panb ju geben. Qnjtoifchen h<*t auch biefeS Littel 
bei toachfenber politifcher ©elbftänbigfeit beS SBolfS feine 
ßraft einigermaßen toerloren; man fiet)t jefct bie preufci- 
fchen 2ßähler, felbft folche toon nicht unabhängiger £ebenS- 
ftettung, furchtlos an bie SBahlurne treten unb toor ben 
Slugen ber ben 2öahlact leitenben 9tegterungSbeamten op* 
pofüionellen 3Mnneru ihre ©timme geben. SDie öffentliche 
Sttbftimmung verlangt, toenn fie nicht ber 2öal;lfretheit ge= 
fährlich toerben foll, ftarfe SBürgfcljaften für bie perfönlid;e 
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gretyett unb Unabhängig! cit bes ©injelnen, eine gefiederte 
Sßre&freiheit unb fonftige bergleid&en SBefdjjränfungen ber 
bureaufratif<$en Slllmacht — toieberum ein SSetoeiS, bafe 
nid&t eine einjelne conftttutionelle (Einrichtung für fid^ als 
lein, fonbem nur ein ganzer Organismus foldjjer in ÜfiHrfc - 
famfeit gefegt merben mujj. 

©ine fehr mistige 6ad^e bei ben Söa^len jur Sßollfc 
Vertretung ftnb bie DorauSgehenben öffentlichen Sefprechuns 
gen ber 2ttctyler über bie ©anbibaten unb bereu poiüifdjje 
©laubenSbefenntniffe. Qu (Euglanb ift biefe ©itte feit lange 
auf baS üottftänbigfte ausgebübet. 3ft bem jungen Söer- 
fajfungSftaat Greußen §at jte rafdj) SShirgel gefd&lagen unb 
viel %u bem fchnellen unb allgemeinen gortfehritt ber polU 
tifd&en Silbung beS SBolfS beigetragen. 3n mannen £än- 
bem toaren früher, ober ftnb auch tool noch berartige $8or* 
befprechungen ber Söähler verboten. 2lm ärgften ift es 
bamit in granf reich, mo überhaupt baS freie Vereins ~ unb 
VerfammlungSrecht toeber unter bem Äönigthum noch un* 
ter bem 9ftopoleontSmuS jemals ju ber ihm gebührenben 
5lntoenbung unb ©eltung fyat gelangen fönnen. Sei ben 
parifer 2öa^len im 3ahre 1864 tourbe eine SBerfammlung 
von wenigen ^erfonen, bie £err ©armer *$agfcs, einer 
ber (£anbibaten, ju fid^ in feine Sßrioattoohnung eingela* 
ben ^atte, oon ber ^olijei auseinanbergetrieben unb gegen 
£errn ®arnier^ag*S fetbft eine Verfolgung besbalb ein= 
geleitet! 

SDie 2öahlperioben ober bie griften , binnen toeld&er bie 
repräfentattoen ßörperfchaften regelmäßig — abgefetyen von 
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2luflöfungen — burdf) Söa^ten erneuert merben muffen, finb 
in ben uerfd&iebenen Säubern fe^r berfd&ieben, 3n ©nglanb 
bauert ba3 Sftanbat ber UntertyauSmttglieber fteben Qa^re — 
eine $auer, bie öon otelen als ju lang angefe^en totrb 
unb bereu . 2tbfür§ung einer ber ^auptpunf te ber $arla* 
mentSreformbeftrebungen mar, meld&e eine ßeit lang bie 
öffentlid^e Stteinung (SnglanbS in SBemegung fefeten, jefct 
aber feit einigen Sauren cor beu bringenbern fragen ber 
auswärtigen ^olitif me^r in ben £tntergrunb getreten fmb. 
3n granfret$ gef <$e$en bie Söatyten auf fe<$3 3a$re, in 
spreufeen auf brei, in Defterreidj) auf fedj>3, in Belgien unb 
£ottanb auf tner, im Äönigretdfj ©a<$fen auf neun, in 
93aben auf aa)t 3a$re u. f. m. 

2lu$ bartn ftnben 2lbmei<$ungen ftatt, bafj in einem 
Steile ber SBerfaffungSftaaten (5. SB. in ©nglanb, Greu- 
ßen) jebeSmal bie ganje Söa^lfammer erneuert mjrb, in 
anbern (fo in ben meiften beutfa)en Sänbern, aber aud(> 
in ^Belgien unb £ottanb) nur ein Xfyzil — bie Hälfte, ein 
3)rttttyeil ober ein $Bier%il. Wlan tyat bteS für nötfyig 
ober nüfclid& gehalten, um ber Cammer erprobte unb in 
ben ©efd&äften geübte latente für längere 3 e ^ ä u 
ten unb gemtffermafeen eine ©<$ule beS parlamentarifdfjen 
ßebenä §u bilden. 2lber berfelbe $\otd mirb erreicht bura) 
ben natürlichen SCaft ber 2ßätyler, meldte nityt leidet einen 
mirflidfj bewährten Ibgeorbneten bei 9ieumal)len übergeben 
merben. @3 mürbe fi$ ftatifttfcfy na<$meifen laffen, bafe 
in (Snglanb unb in Greußen eine ebenfo grofce 3afyl üon 
Slbgeorbneten mehrere Söa&lperioben fcinburdf) tyren 6t& in 
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ber Cammer behauptet $at, toie ba, h>o gefefelid^ nur ein 
Styetl auf einmal augtritt. £)a3 Softem ber £otalerneue* 
rung $at aber jebenfaUä ben *Bor$ug, bafc bie jeweilige 
SßolfSbertretung toirflidfj ba3 Sßrobuct unb ber ©piegel ber 
augenbli<flt$ fyerrfcfyenben öffentli<$en Meinung ift 

SMe Seftmtmung ber ältern beutfd&en 2Ba$lfofteme, 
toona<$ für jeben Slbgeorbneten ein ©tettüertreter ober 
@rf afcmann getollt toarb, ber in gäUen ber 93e£inberung 
ober be$ gelungenen gänslidfren 2lu£fc§eiben3 jenes er^ 
ftern an feine ©teile einrüdfte, ift in ben neuern feit 1848 
nidjt me^r §u ftnben. ättan fyat erfannt, bafj ein fold&eä 
SBertrauenSmanbat aus Reiter £anb nur Don stoeifetyaf 2 
tem SBert^e ift 

@in lefcter Sßunft, aber einer toon ben atterhnd&ttgften, 
über ben nodj einige Söorte ju fagen fmb, ift ber t>on 
ben fog^nannten (Garantien ober 33ürgf<$aften einer $er* 
faffung. SDiefe 33ürgf<$aften rieten fid^ natürli<$ gegen 
ben gactor im Staate, toeld&er bie pfy9fif<$e -äftadjt ju fei* 
ner Verfügung ^at, alfo gegen ba3 Staatsoberhaupt. Sttan 
ge^t babet öon einer §8orau3fe|ung aus, toeld&e bie ®u 
fa^rung leiber nur ju oft beftätigt tyat, bon ber Boraus* 
fe|ung, bafj ber Sn^aber ber 3fta<$t leidet ber SBerfud&ung 
unterliege, biefe 9Jtodjt über bie ©renjen hinaus, meldte 
bie SBerfaffung i^r fe|t, §u erweitern , ju bem @nbe bie 
SBerfaffung gänjli^ aufju^eben ober bo<$ nac§ feinem S5e= 
lieben, unb fo hrie e£ für feine Qtotde bienltd&ften 
f^eint, abguänbem. 

©inline SSerfuc^e biefer 2lrt, einzelne SBerfaffungs&er* 
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lefcungen roerben in ber Flegel burd) einen tapfern Söiber- 
ftanb ber SBolf Vertretung, t foofern nur biefe muthtg unb 
toerfaffungStrcu ift, mit £ülfe ber in ber SBerfaffung felbft 
an bie £anb gegebenen Söaffen ber ©egenmehr — ber Wlu 
ntfteranflage, ber öffentlichen Berufung an ba$ ©emiffen 
beä (Staatsoberhaupts, äufjerftenfatts ber ^ermetgerung 
ber jur gortführung ber Regierung unentbehrlichen ©elb= 
mittel — entmeber gleich &on vornherein surüefgetoiefen 
unb vergütet, ober bo<h nach längerer ober fürjerer geit 
rücfgängig unb ungefchehen gemacht. 55>ie eigentliche ©e= 
fa^r für baä conftitutioneHe £eben h^innt ba, mo e3 ge= 
lingt, bie $oltet>ertretung felbft ju befettigen. $euu bann 
gibt es uiemanb, ber bie Vollmacht unb bie gef etliche 2lu= 
torität hätte, aU SBefchü&er unb Stächer ber verlebten 58er« 
faffung aufzutreten. 2iuf biefen ^unft hat fi<$ baher auch 
jebeämal — in älterer mie in neuerer fttit — bij $olitif 
ber ©taatäftreiche gerichtet. Äarl l ©tuart regierte elf 
Sahre lang ohne Parlament ; ©eneral 93onaparte inaugu* 
rirte feinen 18. ^rumaire mit ber gemaltfamen Wuäeinan: 
berfprengung ber beiben SKäthe ; bie beutfehen £anbe3herren 
im 17. unb 18. S^h^hwnbert riefen ihre ©tänbe erft im* 
mer feltener, julefct gar nicht mehr aufammen; ber brüte 
Napoleon lieg bie namhafteften 2ftitglieber ber ©efefcgeben* 
beu yiationalüerfammlung aus ben Letten holen unb iu£ 
©efängnifc merfen, unb jagte ben föeft, ber fi<h bennoch 
öerfammeln mottle, mit Sßolijei unb ©olbaten auSeinanber; 
in Sßreufjen, Defterreid) unb in einer großen 3<*hl anbe= 
rer beutfehen ©taaten löfie man bie £anbtage auf, Welche 
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aus ber Bewegung fcon 1848 hervorgegangen maren, unb 
octropirte enttoeber neue Verfaffungen in 93auf$ unb SBo* 
gen ober boch neue SSablgefefce. 

2)ie3 ift ba^er auch ber Sßunft, um h>el<$en ft<h alle bie 
©chufcro ehren ober fogenannten (Garantien einer SBerfaffung 
coucentriren miiffen. 3h* 3toecf mufc fein, bie Aufhebung, 
Jöeifeitefefcung ober ßahmlegung ber Sßol&toertretung fotriei 
al£ möglich ju erfchtoeren. 3 U btm SBehufe $at man baS 
SBerfchiebenarttgfte verfugt. Um eine Mchtberufung beS 
£anbtag£ feitenS bes Staatsoberhaupts unhrirffam §u mas 
c$en, h at man W mehrern Staaten enttoeber bem ßanb* 
tage öerftattet, fraft eigenen Rechts — auf (Sinlabung beS 
Sßräftbenten beS legten SanbtagS ober eines gurücfbleiben- 
ben SlttSfchuffeS (fo toar es 3. SB. in granf reich &w 
SSerfaffung öon 1848) — ftd) 511 toerfammeln, ober fogleich 
ein für allemal bie Qeit fäneä iä^rlid^cn 3ufammentritts 
feftgefefct, hrie in Belgien, in £oEanb, in 6<$toeben unb 
Üflortoegen. Um gu verhüten, bafe burch Sluflöfung ber 
Cammer baS SBolf auf unbefttmmte 3ät ohne Vertretung 
fei, fyat ™ a tten S3erfaffungen genau bie grift be= 
ftimmt, innerhalb bereu burch äteutoafytert luieberum eine 
Cammer berufen werben mufc. SDiefe grift fchtoauft jtois 
fchen §ioei Monaten (^Dänemarf), brei Monaten ((Snglanb, 
Sßreu&en u. a.), fed)S Monaten (bie meiften Heinern beut* 
fchen Staaten). 3)fan lief} ghnfehen ben 6ifcungen ber £anb* 
tage einen permanenten Sluäfchufj fortbeftehen, um bie 
Siebte ber abmeferöen Volksvertreter unb beS VolES toahr; 
junehmen (fo in Schieben, in Söürtemberg, inÄurheffenac). 

5Bi«t»«vmaiui. 19 



Digitized by Google 



290 

i 

2Wein feine biefet Garantien vermag bem Anlaufe eines 
gewiffenlofen unb jum äujjerften entfd&ioffenen ®eh>alt- 
Daberg $u tt>iberfte^en. @in folget tpirb ben Sanbtag, wenn 
biefer fi<§ fraft eigenen Stents toerfammelt, mit ©ewalt 
auSeinanberireiben, feine SUlüglieber, wenn fie Söiberftanb 
leiften, bur<$ bie bewaffnete Sftadfjt fortfd^affen, fcer^aften, 
bieHei$t mistyanbeln laffen; er wirb baS ©lei<$e, unb no<$ 
leidster, mit einem Weniger jatylreid&en unb impofanten 
2luSfd&u($ tyun, ober er wirb bie Äammer auftöfen nnb 
feine neue, minbeftenS feine nac§ bemfelben fcerfaffungS* 
mafjigen 2Ba$lgefefce wieber berufen. SllleS biefcö ifl wieber* 
$olt in bem einen ober anbern Sanbe gef^e^en. 

■Jttan fjat ba^er na<$ Weitem ©arantien fu<#en müjfen. 
äöir fpred&en fyier nid&t »on bem (Stbe beS Regenten auf 
bie SSerfaffung: öon gewtffentyaf ten Regenten ift überhaupt 
fein §8erfaffungebru<J) ju beforgen; gewiffenlofe aber bin* 
bet, Wie bie (Srfa^rung le^rt, au<$ ein SkrfaffungSeib nid&t. 
$a e3 öfters öorgefommen, bafc ber -iftad&f olger auf bem 
£$rone bie toon feinem unmittelbaren Vorgänger ober Don 
frühem Regenten eingeführte SSerfaffung nt<$t als für fi# 
toerbinbli<§ anerfennen Wollte, fo tyaben man<$e SSerfaf« 
fungen auSbrücfli<$ beflimmt, bag bie Untertanen ni$t 
e$er bem neuen Regenten gu ^ulbigen fcerpfltd&tet fein fol* 
len, als bis biefer feinerfeitS ben (£ib auf bie SSerfaffung 
geleiftet SBenn, geftüfct auf eine fold^e.S8erfaffungSbeftim* 
mung, ein namhafter Xtyil ber Staatsbürger bie #ulbk 
gung verweigern würbe, fo möd&te bte^auf ben Regenten 
felbfi unb feine ftatygeber wol nidjjt wirfungSlos bleiben. 
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3n ben alten Verträgen einzelner ©tänbe mit tyren gür* 
ftcn — ben erften Slnfängen confUtutioneller Sfled^t^orb* 
nung — pnben toir faft immer einen Slrtifel im 6imte 
jenes berühmten aragonif<$en: SBenn nid&t, ni<$t! ©iefe 
alten Verträge gingen aber no$ toeiter: fte erHarten in 
ber Olegel au$ für ben gall, too ein -im unjmeifel^aften 
SBeftfce be3 S^ronS befinblid&er 2Konar<$ bie verbrieften 
Sterte beä SanbeS verleben toürbe, bie Untertanen nid&t 
allein ber £reue unb be3 ©etyorfamS gegen ifyn lebig, fon* 
bern aud() berechtigt, ©etoalt mit ©etoalt $u vertreiben, 
ja einem folgen cibbrüd&igen 2Jlonar<$en bie Ärone ju nefc 
metu S)iefe3 Red&t erfannten bie älteften greibriefe ber 
englifd&en Äöntge felbft an, biefeS dlefyt fprad&en fi<$ bie 
Portugiesen (SorteS von 1670 $u, unb fogar in mannen 
ber alten feubalftänbifd&en SSerfaffungen beutf<$er Sanbe 
pnbet fidO 2lefynli$e3. ; 

£>er moberne (5onftitutionali3mu3 toitt biefeS Rotyred&t 
be3 $tyftfc$en SßiberftanbeS burc§ eine ber (Sivilifation unb 
bem S8ilbung3fortf<$ritt ber ©egentoart entfpred&enbere $er* 
t§eibigung§toeife erfefcen. @r toill bie Revolution, ben 
SBürgerfrteg — ober, toaS no$ toeit furd&tbarer, ben ÜDfceiu 
d&elmorb, ba3 Sittentat — vertyinbern, inbem er bie %ty 
rannei, bie Retylofigf eit, bie gefefctoibrtge 33ebrü<fung 
ver^inbert, von ber jene fo fyäuftg ber traurige Rüdfd&lag 
ftnb. (5r toiH ein ©tyftem be3 gefefclid&en, paffiven 2öiber* 
ftanbeS organijiren, tocld^eö lebiglidfr barauf tyinauSfommt, 
einer Regierung, toeld&e toiber bie ©efefce, toiber bie SBer- 
faffung Rubelt, ba3 gortge&en auf biefem SBege unmöglich 

19* 
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ju matytn. gu ben Mitteln etneä folgen gefe|li$en ober 
pafftoen SöiberftonbeS, toeld&e bie SSerfaffung felbft an bie 
£anb geben mu&, gehört oor allem bieö, bajs ber (Sin* 
jclne ntcfjt toerpfltdfjtet fei, Steuern unb Abgaben ju jafc 
len, meldte nidjjt üerfaffungämäfjig bewilligt fmb, unb bafj 
ben betreff enben Beamten verboten fei, foldje nify i>er= 
faffungämäjjig betoiEtgte Steuern gu ergeben. ©in anbe= 
re£ tüirffameö 3Kittel beftetyt barin, bajj ben orbentlidfjen 
©eridfjten geftattet ift, üon jebem einzelnen ©taat3ange= 
hörigen klagen über Verlegung ber Slmtägetoalt gegen 
jeben Liener ber üottjie^enben ©etoalt, oon ben untere 
ften bis hinauf 311 ben ^ödjften, anzunehmen unb barüber 
unabhängig ju ernennen. Wlanfyt SBerfaffungen autorifis 
ren au$ bie SßertoaltungSbeamten felbft, ^Befehle ihrer 
Obern, bie ihnen oerfaffungStoibrig f feinen, nicht su Dolfc 
gießen; anbere befchränfen fich barauf, ihnen Sßorftettmts 
gen bagegen )tt toerftatten. Natürlich ift es aber für $er* 
toaltungäbeamte — bei ber ftreng ^ierard^ifd^en ©lieberung 
be3 bureaufrattfdf)en SftedfjantemuS, tote er faft in allen 
geftlanbsftaaten befielt — attejeit fehr fd&toer, fold&e <3& 
toiffenäfcrupel toirffam geltenb ju mad&em 

Wlan ^at enblich — toeil alle biefe unb ähnliche SBürg* 
fd&aften bod) immerhin ohnmächtig erfchienen gegenüber 
©etoaltfjabern, meldte toor bem Sleujjerften nt<$t gurüdfs 
freuten unb benen eine ftarfe unb toohlbtecipltnirte be- 
waffnete 2Jiacht su ©ebote ftanb — ba3 legte S<$ufcmittel 
für bie oerfaffungämä&igen föedfjte bes BoUÖ barin er= 
bilden motten, bafe bie ©lieber biefer betoaffneten 3Wadf)t 
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felbft bur$ bie ßraft eines SBerfaffungSetbeS abgehalten 
würben, fi<$ gegen bie SBerfaffung gebrauten ju laffen; 
man hat — fo namentli<$ in ben meiften beulten 6taaten 
im 3<^rc 1848 — bie SBeretbtgung beS #eeres auf bie 
SBerfaffung verlangt unb au<$ toielerorten burc^gefefet. 

3nbeß erhoben fuh gegen biefe Maßregel mantye Ste 
benfen oom ©eftd&tspunlte ber nothtoenbtgen militärtfehen 
SiSäplin aus, unb fie ift bafyer tool aEertoärtS, too man 
Tie bamalS eingeführt, hrieber abgerafft toorben. 2hidfj 
bleibt immerhin jtüetfel^aft, ob felbft btefeS Littel einen 
6taatSftreidfj »erlitten toürbe, falls eine Regierung $u ei? 
nem folgen beharrlich entfd&loffen fcäre. 2öaS bie Offiziere 
betrifft, fo erfcheint eS allerbingS nicht bloS juläfftg, fon* 
bern auch juträglich unb burchauS logifch, baß biefe ebenfo 
gut, tote bie Beamten ber Gioügetoalt, als ©taatsbtener 
ben (5ib auf bie SBerfaffung leiften. 2)aS !url;effifdf)e 
6taatSbienergefefc oon 1831 fd&rieb bieS auSbrücflich oor, 
unb biefe SBorfchrift fyat fich bei bem berühmten $erfaf* 
fungsfampfe in biefem fleinen Sanbe 1850 als gut unb 
ttnrffam erhriefen, inbem bie große 3Jle^rjahl ber Offiziere 
lieber ihren 2lbfdfjieb nahm, als baß fte ftdfj su 2Berf* 
geugen unb 3JUtf<$ulbigen eines SBerfaffungSbruchS ma« 
<$en ließ. 

£)ie befte unb allein fiebere *8ürgf<haft einer SBerfaffung 
befielt freilich in ber allmählichen unb anbauernben ©e- 
möhnung an ihren (Gebrauch fotool feitenS beS 58olfS als 
bes gürften. SDer gürft muß einfehen lernen — unb er 
toirb es, toenn er toeife ift — baß es für bie 2Bo^lfa^rt 
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bc$ SanbeS fein juberläffigerea ÜDMttel gibt als (Sümchiun* 
gen, toeld&e barauf beregnet finb, Srrthümer unb 
bräune ber SBertoaltung enttoeber ju oerhütcn ober bodjj 
fobalb aU möglich unfchäblich unb rücfgängig ju machen, 
bie ©efefcgebung auf ben 2öeg eines ftetigen, aber befon* 
nenen gortfdfjrittä ju leiten, bie Regierung über bie njab s 
ren 33ebürfniffe unb Qntereffen bes3 %o\U aufjuflären unb 
baburch im ßinflange mit bem ©eifte be3 fßolU p erhal* 
ten, bag bie ßraft unb geftigfeit beä Styroneä am ft<hers 
ften auf ber burch eine berfaffungSmäfjige greiheit getoähr» 
leifteten s ilnhängltch£'eit aller Staatsangehörigen an bie be* 
ftehenbe ©taatSorbnung unb an beren §ö<$ften Präger, ben 
■»Monarchen, ruht, baß enblidjj auch nach außen bie 3Jla<ht 
be£ &taat$ toefentlich in eben bicfer llebereinfttmmung 
fd&en ben föegterenben unb ben Regierten murgett unb baß 
namentlich ein ©roßftaat heutzutage nur baburch, unb burd) 
nichts fonft, wahrhaft unb na^altig mächtig, ad^tunggebie- 
tenb, unautaftbar gegenüber anbern Staaten, \a felbft einer 
Koalition folcher, bajuftehen bermag. 

$)aS SBolf feinerfeitö müffe lernen, oon ben in ber SSer= 
faffung ihm gewährten ffted^ten ebenfo tool einen mäßigen 
unb befonnenen als beharrlichen unb confequenten ©es 
brauch I« machen. (SS fei beeifert, bie ©umme biefer 9led;te, 
mie groß ober lote gering immer, burch ein lebenbigeS ©e^ 
fühl ihrer Sflothtoenbigfeit unb 9Jüfcli<hftt unb eine bem enk 
fprechenbe rührige ^Beteiligung an ihrer praflifd^en Uebung 
fich ganj unb nach aßen ©eiten hin ju eigen }tt machen 
unb, ehe eS nach einer (Srtoeiterung feiner Freiheiten ftrebt, 
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juvor ben ßreiS ber tym verliehenen mit feiner politifchen 
%\)äti$tit vollftänbtg aufzufüllen! @3 halte feine 33li<fe 
mehr auf ba3 -iftächfte, Vor feinen gü&en Siegenbe, als auf 
eine unbeftunmte unb nebelhafte gerne gerietet, unb fu<$e 
bie SBerbefferung feiner 3uftänbe mehr in ber fortfehreiten* 
ben SBervoHfommnung ber gegebenen SSer^ältniffe, als in 
einem ungebulbigen Sachen nach Xfyeoxien, tvelche ju biefen 
Serhältniffen einen aH$u großen Slbftanb bilben unb batyer, 
auf biefelben angetoanbt, ftott einer Söeiterbilbung unb 
(Snttoicfelung vielleicht nur ©törung unb SBerttrirrung her* 
vorbringen mürben! Söenn ein SBolf fold&ergeftalt ruhig, 
feft, beharrlich, ohne £aft, aber auch ohne 9taft, auf bem 
gefeilteren Soben VerfaffungSmäfjiger Einrichtungen vor- 
toärtä breitet, unb toenn es baS ©lücf ^at, von einfiel 
tigen unb toohltooHenben gürften regiert p toerben, fo 
ttnrb es ebenfo tool vor ©taatsftreichen als vor 9tevolu* 
tionen gefichert bleiben unb aller ber Söohlthaten theil- 
haftig toerben, toeldje baS ©Aftern einer verfaffungSmäffc 
gen, burch eine freigemählte SBotfSvertretung untersten 
unb geleiteten Regierung, recht verftanben unb recht ge= 
hanbhabt, überall unb allezeit hervorgebracht hat. 
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R a ä) t r d g e. 

SBätyrenb be3 2>rucf3 haben ftd) folgenbe thatfäd)lia)e beraube; 
rangen in einjelnen 3krfaffung3ftaaten begeben: 

3n ben $onauf ürftentfyümern h)arb bura) einen <3taat3= 
ftretch be$ dürften Gufa am 15. 3Hai 18G4 bie Skrfaffung oon 1858 
abgeänbert, inöbefonbere ein neues (me^r bemofratifajeö) Sßablgefefc 
proclamirt, biefe Cetrotyirung einer aUgemeinen SSolfSabfttmmung (ttne 
in granfreid; 1851) unter$ogen unb mit großer (Stimmenmehrheit ges 
nehmigt. 

3n Portugal ift bie 1852 errichtete „Stbbitionalactc", meiere, 
mä^renb fie in Setreff ber Slbgeorbnetenroahlen fich ber SBerfaffung 
Don 1838 anfetylofj, inbem fie birecte SSafylen unb einen niebrigen 
GenfuS feftfefcte, ber 1859 noch mehr ermäßigt roarb, fonberbarer= 
njeife an ber ©teile ber Sßafyfyairie &on 1838 ba§ ^rineip ber fönig: 
liefen Ernennung unb ber ©rblidjfeit auS ber SSerfaffung üon 1826 
beibehielt, in biefem legten fünfte im 3Jiai 1864 abermals einer 2lb= 
änberung unterzogen toorben burch ein, toon ber Seputirtenfammer 
mit großer 3Ker)r^cit angenommene^ öefcfc, welches bie Grbpairie 
wieber ab(d)afft. 



£ni<f ton ft. ^rorfljouö in i'cipjig. 



